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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถาน 
ศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา 2) เปรียบเทียบระดับ
การมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จังหวัดสงขลา จําแนกตามระดับวุฒิการศึกษา และขนาดของสถานศึกษา 3) ศึกษาปญหาและขอ 
เสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานของจังหวัดสงขลา ในตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 286 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาเฉลี่ย 
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคาเอฟ (F-test) และเปรียบเทียบ
ความแตกตางรายคูดวยวิธีเชฟเฟ ผลการวิจัยพบวา 

1. ระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ-
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา โดยรวมอยูในระดับมาก 

2. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา จําแนกตามระดับวุฒิการศึกษา และขนาด-
สถานศึกษา พบวา ผูทรงคุณวุฒิที่มีระดับการศึกษา และขนาดสถานศึกษาตางกัน มีสวนรวมตอ
การบริหารสถานศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .001 โดยผูทรงคุณวุฒิท่ีมีระดับการศึกษา
อนุปริญญามีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษานอยกวาปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก  
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และผูทรงคุณวุฒิท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษานอยกวา  
ปริญญาโท และปริญญาเอก   

3. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา พบวา ควรอบรมใหความรูเกี่ยวกับการจัดทํา
หลักสูตรทองถ่ินแกผูทรงคุณวุฒิ ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร ควรรับฟงความคิดเห็น
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการใชจายงบประมาณ ใหคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาทุกคร้ัง
ในการจัดซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ สถานศึกษาควรมีการรายงานผลการใชงบประมาณใหคณะกรรมการ-
สถานศึกษาทราบเปนระยะ ควรสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางคณะกรรมการสถานศึกษากับบุคลากร
ในสถานศึกษา ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติ งานของครู
และผูบริหารสถานศึกษาควรรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจัดสภาพแวดลอม
ในสถานศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาเปนตัวกลางในการสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน   
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Abstract 
  

The propose of this research is: to study level of participation of education institution 
administration of sages in basic education institution board of Songkhla 2) the comparison level 
of participation of education institution administration of sages in basic education institution 
board of Songkhla, classify by level of education and size of education institution 3) to examine 
problem and suggestion on participation of education institution administration of sages in basic 
education institution board of Songkhla. The samples are sages of basic education institution 
board of Songkhla 286 sages. A research tool is 5-point Likert Rating Scale questionnaire. Statistics 
for data analysis are mean, standard deviation, t-test, and f-test. The research findings are as follows: 

1.  Level of participation to education institution administration of sages in basic 
education institution board of Songkhla is highly involved. 

2.  Comparison of level of participation of education institution administration of 
sages in basic education institution board of Songkhla, classify by level of education and size of 
education institution, showed that different level of education and size of education institution 
have different level of participation ; with statistics significance .001 

3.  Suggestion on participation to education institution administration of sages in basic 
education institution board of Songkhla showed that sages should be trained about local curriculum 
preparation, community should be involved in curriculum preparation, should listen to education 
institution board’s comments on budget expenditures, and tolerate education institution board 



 

(6) 

consider all materials purchasing and durable articles, education institution should report result of 
budget expenditures to education institution board periodically, should build a good relationship 
between education institution board and personnel in education institutions, tolerate education 
institution board to participate in teacher and executive’s performance appraisal, should listen to 
education institution board’s comments on education institution’s environment, allow education 
institution board to be intermediary on relationship building between education institution and 
community. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

สารนิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงสมบูรณไดดวยความเมตตากรุณาชวยเหลือ ใหคําปรึกษา
แนะนําอยางดียิ่งจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประยูร เทพนวล ประธานกรรมการท่ีปรึกษาหลัก และ
ผูชวยศาสตราจารย ดร.เรวดี กระโหมวงศ กรรมการที่ปรึกษารวม ท่ีไดกรุณาทุมเทเวลาใหคําปรึกษา 
แนะนําดวยความเมตตาและต้ังใจยิ่ง ตลอดจนใหขอคิดท่ีเปนประโยชนเพื่อใหสารนิพนธฉบับนี้
สมบูรณยิ่งขึ้น ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความเมตตากรุณาของทาน จึงใครขอกราบขอบพระคุณ
เปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญท่ีไดกรุณาตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย
และใหขอเสนอแนะ รวมท้ังกราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบสารนิพนธท่ีไดใหขอเสนอแนะ
คําแนะนําท่ีเปนประโยชน ทําใหสารนิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน 

ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาจังหวัดสงขลาทุกทาน       
ท่ีกรุณาใหความรวมมือตอบแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยในคร้ังนี้เปนอยางดียิ่ง 

คุณคาและประโยชนท้ังหลายอันพึงมีจากสารนิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบเปนกตัญุตา
แดบิดา มารดา ครูอาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน 
 
 
 
         เฝาซี  บิลโอ 
               23 พฤศจิกายน 2554 
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 

ปญหาและความเปนมาของปญหา 
 
  สถานศึกษานับเปนหนวยงานสําคัญของการบริหารจัดการศึกษา เพราะมีความใกลชิด
กับผูเรียนและชุมชนเปนอยางมาก กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อกอเกิดการเรียนรูของผูเรียน  
จะเกิดข้ึนท่ีสถานศึกษา การจัดระบบบริหารงานในสถานศึกษาท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับภาระ-
ความรับผิดชอบนั้นเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการจัดการศึกษามีคุณภาพได (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2546: 15) การบริหารการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ซ่ึงยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ โดยการมีสวนรวมคิดรวมทําการกระจายอํานาจและ
สามารถท่ีจะตรวจสอบได (อุทัย บุญประเสริฐ. 2543: 3) ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ-
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2543 โดยมีการกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา 
เพื่อกระจายอํานาจการตัดสินใจไปใหผูที่อยูใกลชิดเด็ก เชน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง และชุมชน 
ไดมีสวนรวมกันตัดสินใจในการจัดการศึกษาใหมากท่ีสุด เพื่อใหสถานศึกษามีอิสระ มีความคลองตัว
ในการบริหารงาน ดานวิชาการ ดานการเงิน ดานการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและใหมีการบริหารในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา
ซ่ึงประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ผูแทนชุมชน โดยมีความเช่ือวาการตัดสินใจท่ีดีท่ีสุด
เกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลที่อยูใกลชิดและมีสวนเกี่ยวของกับนักเรียนมากที่สุด (อุทัย 
บุญประเสริฐ. 2545: 1-2) ซ่ึงการจัดหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานจะประสบความสําเร็จตามเปาหมาย
ท่ีคาดหวังได ทุกฝายท่ีเกี่ยวของท้ังระดับชาติ ชุมชน ครอบครัว และบุคคลตองรวมรับผิดชอบ โดย
รวมกันทํางานอยางเปนระบบ และตอเนื่องในการวางแผนดําเนินการสงเสริมสนับสนุน ตรวจสอบ 
ตลอดจนปรับปรุงแกไขเพื่อพัฒนาเยาวชนของชาติไปสูคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูท่ีกําหนดไว 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2551: 2) 
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นวาแนวทางการจัดการศึกษาในปจจุบันนั้นไดเนนใหเกิดการมี
สวนรวมโดยเฉพาะรูปแบบคณะกรรมการ โดยเช่ือวาผลของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะ
แกปญหาและนําไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ผลท่ีไดรับจากการที่พอ แม ผูปกครอง 
และชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น มีความสัมพันธทางบวกตอผลสัมฤทธ์ิ-



 

 

2 

ทางการเรียนของนักเรียนตอโรงเรียนและครู ทําใหพอแม ผูปกครองเขาใจระบบการบริหารโรงเรียน
มากข้ึน มีโอกาสเปล่ียนบทบาทเปนผูใหการสนับสนุนโรงเรียนดวยการเปนวิทยากรและเปน
ผูทรงคุณวุฒิ รูสึกวาตนเองมีประโยชนตอโรงเรียน ในสวนของครูก็เชนกันจะพบบทบาทใหมคือ
นอกจากจะเปนผูสอนแลวก็ยังเปนผูสนับสนุนครอบครัวของนักเรียนและชุมชน พรอมท้ังเกิดภาวะ
ผูนําข้ึนกับคนในชุมชน ในฐานะผูนําการปฏิรูปการเรียนการสอนและมีความรับผิดชอบตอโรงเรียน
มากข้ึน (รุง  แกวแดง. 2540: 178)   
 ดังนั้น ผูวิจัยมีความตระหนักในความสําคัญของการมีสวนรวมของคณะกรรมการ-
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และดานการบริหารท่ัวไป ซ่ึงผลการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองาน-
บริหารสถานศึกษา ถือเปนหัวใจสําคัญท่ีสนับสนุนการจัดการบริหารการศึกษาอันสงผลตอพัฒนาการ
ของผูเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงค 9 ประการตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานได 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2551: 5) โดยคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีไดมาผานการสรรหาและคัดเลือก
โดยแนวทางการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยสํานักงานคณะกรรมการ-
การการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2545) ก็สามารถรับรองไดวา คณะกรรมการสถานศึกษา
ทุกทานจะปฏิบัติหนาท่ีในการบริหารสถานศึกษาไดตามบทบาทท่ีกําหนดไว แตมีคณะกรรมการ-
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 1 กลุม คือ คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีถูกคัดเลือกและสรรหามาจากการ
ลงมติเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามวิธีการที่เห็นสมควร  
 ผูทรงคุณวุฒิ เปนผูท่ีมีความรูความสามารถในทองถ่ิน สวนใหญจะเปนขาราชการ  
พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเปนผูท่ีมีงานทําท่ีดี มีหนามีตาในสังคม ซ่ึงบุคคลเหลานี้มักจะมีงานประจํา 
จึงทําใหผูทรงคุณวุฒิไมมีเวลาในการเขาไปมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษา เพราะการตอง
ทํางานประจําซ่ึงเปนหนาท่ีหลักท่ีจะตองทําจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับงานประจํากอน  และ
ผูทรงคุณวุฒิบางทานไมไดใหความสําคัญในการที่จะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา  
เพราะคิดวาไมใชหนาท่ีหลักของตนเอง  และคิดวาการแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิก็เพื่อใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาครบถวนตามท่ีกําหนดเทานั้น ไมไดมีผลตอการบริหารสถานศึกษาในภาพรวมแตอยางใด 
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลาก็เชนเดียวกันไมมีบทบาทใน
การเสนอแนะ คิดวิเคราะหเพื่อหาแนวทางในการบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
การบริหารข้ึนอยูกับผูบริหารสถานศึกษาจะดําเนินการ เพราะมีหนาท่ีเปนเลขานุการของคณะกรรมการ-
สถานศึกษา ท่ีผานมาผูบริหารจึงมักจะเปนผูกําหนดแนวทางในการบริหารสถานศึกษา เม่ือผานท่ีประชุม
ของคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิรวมดวยนั้น ก็มักจะทําตามท่ีผูบริหารเสนอ เพราะ
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คิดวา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความรู ความเขาใจ และมีความเช่ียวชาญในการบริหารสถานศึกษา
มากกวา 
 ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา เพื่อหาคําตอบวาการมีสวนรวมตอการบริหาร-
สถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา อยูในระดับใด  
มีปญหาใดบางท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของผูทรงคุณวุฒิ และพรอมท้ังขอเสนอแนะ อันจะ
นําไปสูการพัฒนาการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาและการวางมาตรการในการคัดเลือก
ผูทรงคุณวุฒิ เพื่อจะไดเขามาเปนผูแทนของชุมชนและทองถ่ินในการบริหารสถานศึกษาในนาม
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา  

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสงขลา จําแนกตามระดับการศึกษา และขนาดของ
สถานศึกษา   

3.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา 
 
สมมติฐาน 
 

1. ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา ท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน  มีระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 

2. ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา ท่ีปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน มีระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 
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ความสําคัญของการวิจัย 
 

1. ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา อันจะนําไปสูการพัฒนาการมีสวนรวมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา และการคัดสรรบุคคลซ่ึงมีความพรอมและมี
ความรูความสามารถในการพัฒนาสถานศึกษาอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 

2. เปนขอมูลเบ้ืองตนในการสงเสริม และพัฒนาการมีสวนรวมของผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหสอดคลองบริบททองถ่ินและยึดความเปนไปไดสูงสุด 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. เนื้อหา 
  การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา ซ่ึงการบริหารสถานศึกษานั้น  
จะตองเกี่ยวกับของกับระบบงาน ดังนี้ 

1.1 การบริหารวิชาการ  
1.2 การบริหารงบประมาณ   
1.3 การบริหารงานบุคคล  
1.4 การบริหารทั่วไป 

 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   2.1 ประชากร 
   ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก  ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา ในจังหวัดสงขลา ปการศึกษา 2553 จากสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสงขลา 3 เขต โดยจําแนกตามการกําหนดจํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ใน
คูมือการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (กฎกระทรวง ขอ 1 และ ขอ 2)  
โดยกําหนดไววา  สถานศึกษาขนาดเล็ก  ซ่ึงมีจํานวนนักเรียนไมเกิน 300 คน ใหมีคณะกรรมการ 
จํานวน 9 คน โดยเปนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 1 คน  และสถานศึกษาขนาดใหญ ซ่ึงมีจํานวนนักเรียน
เกินกวา 300 คนข้ึนไปใหมีคณะกรรมการ จํานวน 15 คน โดยเปนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ.  2546: 2) ทําใหผูทรงคุณวุฒิ
รวมท้ังหมด 1,120 คน  
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  2.2 กลุมตัวอยาง   
   กลุมตัวอยาง ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของจังหวัดสงขลา 
ในตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ โดยการหาขนาดของกลุมตัวอยางจากตารางของ เครจช่ีและมอรแกน 
(Krejcie & Morgan. 1970: 608 – 609) ไดกลุมตัวอยางท้ังหมด 286 คน  

3. ตัวแปรท่ีศึกษา 
   3.1  ตัวแปรตน ไดแก สถานภาพสวนบุคคลของผูทรงคุณวุฒิ ท่ีไดรับการแตงต้ัง
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 
จําแนกเปน 

   3.1.1  ระดับการศึกษา แบงเปน 
    3.1.1.1  อนุปริญญา  
    3.1.1.2  ปริญญาตรี  
    3.1.1.3  ปริญญาโท  
    3.1.1.4  ปริญญาเอก 
   3.1.2 ขนาดสถานศึกษา จําแนกเปน 
    3.1.2.1 ขนาดเล็ก 
    3.1.2.2 ขนาดใหญ 
  3.2  ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา 4 งาน คือ 
   3.2.1  การบริหารวิชาการ 
   3.2.2  การบริหารงบประมาณ 
   3.2.3  การบริหารงานบุคคล  
   3.2.4  การบริหารทั่วไป 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 
 
  ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 
    
 
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ-

สถานศึกษา 
1. ระดับการศึกษา 
2. ขนาดสถานศึกษา 

 
 

 การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

4 งาน  คือ 
1. การบริหารวิชาการ 
2. การบริหารงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารทั่วไป 

 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
  1. การมีสวนรวม หมายถึง ระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา ซ่ึงเขาไปมีบทบาทตองานใน
การบริหารสถานศึกษา ใน 4 งาน ดังนี้ 

1.1  การบริหารวิชาการ หมายถึง การสนับสนุนแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรอง 
รับการประเมินภายนอก รวมกับสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน กําหนดนโยบายหรือแนว
ทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ใหขอเสนอแนะในการกําหนดเกณฑมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา สงเสริม สนับสนุน ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาในการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน สงเสริมใหมีการจัดหาส่ือการเรียนการสอนท่ีทันสมัย รวมเปนวิทยากรในการ
ใหความรูแกนักเรียน ประเมินผลการใชหลักสูตร สงเสริมใหมีการใชส่ือ การเรียนการสอนอยาง
สมํ่าเสมอ 

1.2  การบริหารงบประมาณ หมายถึง กําหนดนโยบาย แนวทางในการวางแผนงบ 
ประมาณ เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับจากบุคคลภายนอกของสถานศึกษา   
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มีสวนรวมในการรายงานผลการใชงบประมาณในสถานศึกษา มีสวนรวมในการดําเนินการจัดช้ือ-
จัดจางพัสดุครุภัณฑของสถานศึกษา ใหคําแนะนําในการจัดซ้ือพัสดุครุภัณฑของสถานศึกษา  
สนับสนุนชวยเหลือดานการเงินแกสถานศึกษา ระดมทุน หรือปจจัยเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา การดูแล และรักษาทรัพยสินทางราชการของสถานศึกษา การควบคุมการใชทรัพยากร
ของสถานศึกษา  การกํากับ ควบคุมติดตามการใชจายเงินงบประมาณของสถานศึกษา                       
   1.3  การบริหารงานบุคคล หมายถึง ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดบุคลากรให
ปฏิบัติงานในสวนตางๆของสถานศึกษา เสนอแนะในการพิจารณาจัดหาวิทยากรภายนอกตามความ
ตองการของสถานศึกษา  เสนอแนะในการจัดหาเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาระบบขอมูลบุคลากรของ
สถานศึกษา  วางแผนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา ใหขอเสนอแนะในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา  การใหคําแนะนําในการแตงต้ังบุคลากรทางการศึกษา การ
ใหคําแนะนําและตกลงตอรองการแตงต้ังขาราชการครูหรือครูพิเศษ ใหความเห็นชอบระเบียบ
ปฏิบัติของขาราชการครู และพนักงานตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการวางไว 

1.4 การบริหารทั่วไป หมายถึง ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน ใหคําปรึกษา แนะนําและสนับสนุนการ
ดําเนินงานในการพัฒนาสถานศึกษา ใหความรวมมือเปนผูประสานงานระหวางสถานศึกษา ชุมชน 
หนวยงานอ่ืนๆ รวมจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหรมร่ืนนาอยู ใหคําแนะนําชวยเหลือในการ
พัฒนาอาคารสถานท่ีของสถานศึกษาใหเหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนสนับสนุนให
สถานศึกษาเปนสถานท่ีทํากิจกรรมของชุมชน การประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี เพื่อใชในการ
พัฒนาและปรับปรุง สนับสนุนกิจกรรมงานบริการตางๆ ของสถานศึกษา สงเสริมกิจกรรม
ประชาธิปไตยท้ังในระดับสถานศึกษาและในระดับทองถ่ิน สงเสริมการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา
ทางดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมในทองถ่ิน 
  2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาใน
โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา ต้ังแตระดับ
ประถมศึกษา 6 ป ระดับมัธยมตอนตน 3 ป ถึงระดับมัธยมตอนปลาย 3 ป (สายสามัญและสาย
อาชีวศึกษา)  โดยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบไปดวย   
  2.1  ประธานกรรมการ (มาจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ) 
  2.2  กรรมการท่ีเปนผูแทนผูปกครอง  จํานวน 1 คน 
  2.3  กรรมการท่ีเปนผูแทนครู  จํานวน 1 คน 

2.4  กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรชุมชน  จาํนวน 1 คน 
2.5  กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน 1 คน  
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2.6  กรรมการท่ีเปนผูแทนศิษยเกา จํานวน 1 คน 
  2.7  กรรมการท่ีเปนผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพืน้ท่ี 
   -  สถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 1 รูป หรือ 1 คน 
   -  สถานศึกษาขนาดใหญ จํานวน 2 รูป หรือ 2 คน หรือ 1 รูป กับ 1 คน      
  2.8  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
   -  สถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 1 คน 
   -  สถานศึกษาขนาดใหญ จํานวน 6 คน 
  2.9  ผูอํานวยการสถานศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ 
 3. ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัด-
สงขลา ท่ีมาจากการคัดเลือกและสรรหาโดยการลงมติเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐานตามวิธีการที่เห็นสมควร 
 4.  ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา ซ่ึงมีต้ังแตอนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 
 5. ขนาดสถานศึกษา หมายถึง ขนาดของสถานศึกษาที่ผูทรงคุณวุฒิปฏิบัติงานจําแนก
เปน 
  5.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สงขลา ท่ีมีจํานวนนักเรียนไมเกิน 300 คน มีผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 1 คน   
   5.2  สถานศึกษาขนาดใหญ หมายถึงโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สงขลา ท่ีมีจํานวนนักเรียนเกินกวา 300 คนข้ึนไป มีผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน 
  
 



 

9 

บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2. การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
3. หลักการและแนวคิดของการบริหารการศึกษา 
4. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 
 1. ความหมายของการมีสวนรวม 
 จากแนวคิดของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหคน สังคมและชุมชนเขามีสวน
รวมในการจัดการศึกษานั้นนับวาเปนส่ิงท่ีสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศไปสูความ
เจริญกาวหนาและยั่งยืน จากแนวคิดดังกลาวมีนักการศึกษา คณาจารย และผูทรงคุณวุฒิหลายสาขา
ใหความหมายท่ีสอดคลองพอสรุปไดดังนี้ 
 ธนสาร  บัลลังกปทมา (2551: 30) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การ
เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย เขามารวมดําเนินกิจกรรม ต้ังแตการศึกษาปญหาการวางแผน 
ดําเนินการ การตัดสินใจ การแกไขปญหา และการประเมินรวมกัน เพื่อขับเคล่ือนใหกิจกรรมนั้น
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมีสวนรวม คือ หลักรวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบ  
รวมรับผิดชอบ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541: 48) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนผูเปนเปาหมายของการพัฒนาเขารวมโครงการตั้งแตเร่ิมดําเนิน
โครงการ การประเมินโครงการ โดยมีวัตถุประสงคใหชาวบานไดเรียนรูท้ังเร่ืองท่ีทําและการทํางาน
รวมกัน ในฐานะเปนผูจัดการพัฒนาเอง ไมใชเปนผูรับการพัฒนาหรือผูถูกกระทําอีกตอไป 
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  อภิชัย พันธเสน (2539: 164) ไดกลาววามีการมีสวนรวม หมายถึง การสรางความรูสึก
การมีสวนรวมโดยการลดชองวางของการส่ือสารระหวางภาครัฐกับประชาชน ท้ังท่ีในความจริง
อิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐบาลไดแทรกเขาไปในชีวิตประจําวัน ดังนั้นการมีสวน
รวมของประชาชนไดแก อํานาจในการตัดสินใจท่ีเนนเร่ืองอํานาจและการควบคุมโดยมีกิจกรรม
รวมกันของประชาชน 
 จากคํากลาวของนักวิชาการขางตนจึงสรุปความหมายของการมีสวนรวมไดวา  
หมายถึง การที่บุคคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือ สนับสนุน ทําประโยชนในเร่ืองตางๆ หรือ
กิจกรรมตางๆ เปนกระบวนการดําเนินการดวยความต้ังใจ เต็มใจ เพื่อใหภารกิจนั้นๆ บรรลุ
เปาหมาย 
 
 2. รูปแบบและขั้นตอนการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีสมาชิกของกลุมนั้นๆ เขามามีสวนรวมเกี่ยวของใน
กิจกรรมของกลุม โดยอาจเกี่ยวของในลักษณะของการทํางานรวมกัน การดําเนินงานเร่ืองใดเร่ือง
หนึ่งหรือหลายเร่ืองรวมกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ ไดมีนักวิชาการใหความคิดเห็นไว 
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 อํานาจ บุญทวี (2546: 22-23) สรุปรูปแบบการมีสวนรวมได 5 ข้ันตอน คือ  

1. มีสวนรวมในการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
ตลอดจนความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดคนและหาวิธีการเพื่อแกปญหาของชุมชนหรือสรางสรรคส่ิงใหมเปน
ประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
4.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ี       

วางไว 
5.  รวมควบคุมติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทํา

ไปท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป  
  โกวิทย พวงงาม (2546: 35) ไดกลาววาการมีสวนรวม ควรมีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

1. การรวมคิด คือ การรวมคิดสรางวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของชุมชน 
2.  การจัดทําแผนรวมกัน คือ มีการวางแผนการดําเนินงานรวมกันตามโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีไดรวมคิดไว 
3.  รวมปฏิบัติ คือ รวมปฏิบัติตามแผนและขอตกลงท่ีกําหนดไว 
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4.  รวมติดตามผลและประเมินผล คือ การติดตามผลและประเมินผลการดําเนินงานท่ี
กลุมไดปฏิบัติรวมกัน  

5.  รวมรับประโยชน คือ ประชาชนทุกคนจะไดรับประโยชนจากการปฏิบัติรวมกัน  
และทุกคนก็ตองรักษาประโยชนท่ีไดนี้ใหไดรับตลอดไป 
 สรุปไดวา ข้ันตอนการมีสวนรวมเร่ิมตั้งแตการรวมคิด รวมวางแผน รวมทํา รวม
ประเมินผล  และยังไดรับผลประโยชนรวมกันจากการเขาไปมีสวนรวม ซ่ึงในการเขาไปมีสวนรวม
ในการบริหารสถานศึกษาก็ควรเขาไปมีสวนรวมต้ังแตการรวมคิด รวมทํา รวมติดตามประเมินผล
เพื่อใหทุกฝายไดรับผลประโยชนรวมกัน 
 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
  1. ความหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                คําวา “การศึกษาข้ันพื้นฐาน” (Basic Education) เปนคําท่ีมีความหมายหลากหลาย                     
ในสหรัฐอเมริกา การศึกษาพื้นฐานหมายถึง “การสอนใหมีทักษะในการส่ือสาร คิดคํานวณ และ 
เขาสังคม เพื่อใหบุคคลสามารถอานออกเขียนได คิดคํานวณเปน สามารถคนควาหาความรูตอไปได 
รูจักโลกแหงการงาน หนวยสวัสดิการสังคม ทํางานกับนายจางได รูจักการบริโภคที่เหมาะสม รูจัก
การปรับปรุงสุขภาพ” (Cartwright. 1970: 407) ตามความหมายน้ีมุงถึงการศึกษาเบ้ืองตนเปนสําคัญ 
องคการยูเนสโก ซ่ึงเปนศูนยรวมของนานาชาติในดานการศึกษา ไดใหคํานิยามการศึกษาพื้นฐานไววา 
การศึกษาสําหรับคนทุกเพศทุกวัย ใหมีโอกาสไดเรียนความรูท่ัวไปที่เปนประโยชนแกชีวิต ปลูกฝง
ใหเกิดความอยากเรียนอยากรู มีทักษะในการเรียนดวยตนเอง รูจักถาม สังเกต วิเคราะห ตระหนักวา
ตนเปนสวนหนึ่งของชุมชน มีความรับผิดชอบตอตนเอง และผูอ่ืน” (Edgar Faure. 1972: 162) 
  การศึกษาพื้นฐาน (Basic education) หมายถึง การศึกษาท่ีมุงใหตอบสนองความตองการ
ทางการเรียนรูข้ันพื้นฐาน ซ่ึงรวมถึงการเรียนการสอนในระดับตน ซ่ึงเปนพื้นฐานใหแกการเรียนรู
ข้ันตอไป เชนการศึกษาสําหรับเด็กวัยเร่ิมตน การศึกษาระดับประถม การสอนใหรูหนังสือ ทักษะ
ความรูท่ัวไป ทักษะเพื่อการดํารงชีวิต สําหรับเยาวชนและผูใหญ ในบางประเทศ การศึกษาพื้นฐาน
ยังขยายขอบเขตไปถึงระดับมัธยมดวย 
  จึงสรุปไดวา การศึกษาพื้นฐานมิไดหมายความจํากัดอยูเฉพาะการศึกษาช้ันประถมศึกษา
ซ่ึงเปนการศึกษาช้ันตนเทานั้น แตยังครอบคลุมการศึกษาช้ันมัธยมศึกษา ซ่ึงบุคคลสวนใหญมีโอกาส
ไดเขาเรียนดวย 
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2.  ความจําเปนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
               ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะท่ีจะตองเรงรีบตอการปฏิรูปการศึกษา อันเนื่องจาก
ปญหาทางการศึกษาของประเทศไทยท่ีประสบอยูนั้นรุนแรงและเรงดวน ดวยเหตุผลหลายประการ 
เชน สมรรถนะและศักยภาพในการแขงขันของคนไทยดอยกวาหลายประเทศ ปญหาทางสังคม 
ปญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ปญหาความยากจน ปญหาความเส่ือมถอยทางดานศีลธรรม ปญหายา
เสพติด ปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงความออนแอ
ของระบบการเมืองและส่ิงท่ีสําคัญยิ่งกวาเหตุผลท่ีกลาวมาแลวคือ  ระบบการศึกษาไทยยังมีขอจํากัด
และขอดอยอยูอีกมาก ทําใหไมมีบทบาทและพลังท่ีจะชวยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและ
คุณภาพของคนไทยใหทัดเทียมกับประเทศอ่ืนไมวาจะเปนการสรางความพรอมรับการเปล่ียนแปลง
ของวิทยาการความกาวหนาทางเทคโนโลยีการส่ือสาร และสารสนเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
บนฐานความรูและการรักษารากฐานทางวัฒนธรรม ดังนั้นการลงทุนเพื่อการศึกษาท่ีผานมาจึงยังไม
คุมคา ปญหาหลักของการศึกษาไทยท่ีจําเปนตองมี การปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบไปดวย 

1. ความลมเหลวของการจัดการศึกษาความลมเหลวของการจัดการศึกษาท่ีไม
สามารถสรางคนใหมีจิตใจที่ดีมีศักยภาพเพียงพอในการดํารงชีวิตในสังคมอยางเปนสุขอัน
เนื่องมาจากเหตุผลดังนี้ 

1.1 ความครอบคลุมและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ปจจุบันมีเด็กออก
จากระบบโรงเรียนโดยไมจบช้ันประถมศึกษาประมาณรอยละ 15 หรือประมาณ 4 แสนคน ท้ังๆ ท่ี
เปนการศึกษาภาคบังคับ กลุมบุคคลเหลานี้เปนบุคคลดอยโอกาสทางการศึกษาเพราะความยากจน  
และอยูหางไกลและผูพิการ 

1.2 คุณภาพทางการศึกษา คุณภาพการศึกษาเปนประเด็นวิกฤตที่ตองเรงแกไข 
เพราะมีผูสําเร็จการศึกษาเพ่ิมข้ึน แตยังไมมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ไมวาจะเปนความรู
ความสามารถ การคิดวิเคราะห การสรางองคความรู ขาดความสามารถดานการส่ือสารท้ังการเขียน
และการพูด  ขาดความสามารถดานภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร 

1.3 การบริหารและการจัดการ เปนปญหาอีกปญหาหนึ่ง เพราะการศึกษาไทยมีการ
บริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลางทําใหการบริหารขาดการรวมคิดรวมทํา ขาดเอกภาพดาน
นโยบาย และขาดการประสานงานดานนโยบาย 

1.4 ขาดการมีสวนรวมของประชาชน เพราะการจัดการศึกษาไทยถูกมองวาเปน
หนาท่ีของรัฐ ของสถานศึกษา ของผูบริหารและครู ทําใหการศึกษาไทยแปลกแยกออกจากวิถีชีวิต
ขาดการตรวจสอบทําใหการจัดการศึกษาขาดคุณภาพ 
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2. การเปล่ียนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ในชวงทศวรรษท่ีผานมาประเทศ
ไทยมุงพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรม มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการผลิตมากข้ึน ทํา
ใหสินคาทางดานอุตสาหกรรมเปนสินคาหลักท่ีทํารายไดใหกับประเทศสงผลใหอัตราการ
เจริญเติบโตของประเทศและรายไดตอหัวของประชาชนเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนการเจริญท่ีไมยั่งยืน เม่ือ
สภาพการณของโลกและเศรษฐกิจเปล่ียนไปทําใหประเทศไทยประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ
อยางรุนแรง 

3. ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี  โลกในปจจุบันมีความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยีเปนอันมากและแผกระจายไปท่ัวไมจํากัดขอบเขตทําให
เกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคนไทยในสังคมไทย 

4. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีเจตนาใหการศึกษาเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาคน คุมครองสิทธิ สรางความเสมอภาค ใหโอกาสคนทุกคนไดรับ
การศึกษาอยางท่ัวถึง และใหโอกาสแกทุกฝายไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

5. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ไดกําหนดใหการศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการ
ถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานวัฒนธรรมเพ่ือเปนปจจัยใหเกิด การเรียนรูตลอดชีวิต 
(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2544) 
  สรุปไดวาปจจัยดังกลาวเปนแรงกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาของ
ไทยโดยมีจุดมุงหมายท่ีตองการเห็นการศึกษามีศักยภาพและมีพลังเพียงพอในการทําหนาท่ีใน
กระบวนการพัฒนาคุณภาพสมาชิกในสังคมดวยรูปแบบวิธีการตางๆ รวมท้ังการสรางองคความรู
และปญญาใหแกสังคมเพื่อเปนฐานไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตอไป 
 

3.  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  การศึกษาข้ันพื้นฐานเกิดจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 กําหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอย
กวา 12 ป ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และในการจัดการศึกษา
ของรัฐตองคํานึงถึง การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินและใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ไดกําหนดใหการศึกษาเปนกระบวนการ
เรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝกการอบรม การสืบ
สานวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการการสรางองคความรูจากสภาพแวดลอม
สังคมการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต นอกจากนี้
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มาตรา 4 ไดใหความหมายของการศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาข้ันพื้นฐานวา การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานหมายความวา สถานศึกษาท่ีจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

    นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทาง  
การศึกษาไดเสนอหลักการสอดรับกับรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับการศึกษาข้ันพื้นฐานเชนกัน โดยใน
หมวด 3 ระบบการศึกษา มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบ  การศึกษา-
นอกระบบ และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

1. การศึกษาในระบบ เปนการจัดการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมายวิธีการศึกษา  
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษาการวัดผลและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษา
ท่ีแนนอน 

2.  การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย     
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดผลและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไข
สําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

3. การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความ-
สนใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณสังคม ส่ือและแหลง-
เรียนรูอ่ืนๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได   

  สวนการจัดการศึกษาในระบบนั้นมีการแบงออกเปนสองระดับคือ การศึกษาข้ัน-
พื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย การศึกษาซ่ึงจัดไมนอย
กวา 12 ปกอนระดับอุดมศึกษา โดยมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาป
ท่ีเจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตสอบไลไดช้ันปท่ีเกาของ
การศึกษาภาคบังคับ ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2  การศึกษาข้ันพื้นฐานสิบสองป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          

 
4.  หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตร        
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อความเปนไทยความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอโดยใหสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานจัดทําสาระของหลักสูตรใน
สวนท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อ
เปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ซ่ึงนับวาเปนการเปล่ียนแปลงคร้ัง
ยิ่งใหญท่ีมีการเปดโอกาสใหสถานศึกษาเปนผูจัดทําหลักสูตรไดเอง โดยหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ไดกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑในการกําหนดคุณภาพผูเรียนเมื่อเรียน
จบการศึกษาข้ันพื้นฐาน (12 ป) ซ่ึงกําหนดไวเฉพาะสวนท่ีจําเปนสําหรับท่ีเปนพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิตใหมีคุณภาพ สวนสาระและมาตรฐานการเรียนรูตามความสามารถ ความถนัดและความ
สนใจของผูเรียนสถานศึกษาสามารถพัฒนาเพิ่มเติมได 

 
5.  โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2544 ประกาศใชตามคําส่ังกระทรวงศึกษาธิการ  
ท่ี วก 1166/2544 ส่ัง ณ วันท่ี 2 พฤศจิกายน 2544 และเพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ
จุดมุงหมายและมาตรฐานการเรียนรูท่ีกําหนดไวในสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของมาเปนแนวทางใน

ป. 4 ป. 5 ป. 6 

ม. 1 ม. 2 ม. 3 

การศึกษา 
ภาคบังคับ 
เกาป 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
สิบสองป 

ป. 1 ป. 2 ป. 3 

ม. 4 ม. 5 ม. 6 
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การปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษาจึงไดกําหนดโครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานดังนี้ 

1.  ระดับชวงช้ัน กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงช้ัน ตามระดับการพัฒนาของผูเรียนดังนี้ 
ชวงช้ันท่ี 1 ช้ันประถมศึกษาปท่ี    1 – 3 
ชวงช้ันท่ี 2 ช้ันประถมศึกษาปท่ี    4 – 6  
ชวงช้ันท่ี 3 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี    1 – 3 
ชวงช้ันท่ี 4 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี    4 – 6 

  2. สาระการเรียนรู กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวยองคความรู 
ทักษะหรือกระบวนการการเรียนรูและมีคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรมจริยธรรมของผูเรียนเปน 
8 กลุม ดังนี้ 

2.1  ภาษาไทย 
2.2  คณิตศาสตร 
2.3  วิทยาศาสตร 
2.4  สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
2.5  สุขศึกษาและพลศึกษา 
2.6  ศิลปะ 
2.7  การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
2.8  ภาษาตางประเทศ 

3.  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนกิจกรรมท่ีจัดใหผูเรียน ไดพัฒนาความสามารถของ
ตนเองตามศักยภาพ มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมท่ีไดจัดใหผูเรียนตามกลุมสาระการเรียนรูซ่ึง
สถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมายมีรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
แบงออกเปน 2 ลักษณะ 

3.1  กิจกรรมแนะแนว 
3.2  กิจกรรมนกัเรียน 

4.  มาตรฐานการเรียนรู หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตาม
กลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม ท่ีเปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะกระบวนการ 
คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมของแตละกลุม เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคซ่ึงกาํหนดเปน 2 ลักษณะคือ 

4.1  มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
4.2  มาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน 
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5.  เวลาเรียน หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดเวลาในการจัดการเรียนรู และ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนไวดังนี้ 

5.1  ชวงช้ันท่ี  1 ช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-3 มีเวลาเรียนประมาณปละ 800-1,000    
ช่ัวโมง โดยเฉล่ียวันละ 4–5 ช่ัวโมง 

5.2 ชวงช้ันท่ี 2  ช้ันประถมศึกษาปท่ี 4-6 มีเวลาเรียนประมาณปละ 800-1,000     
ช่ัวโมง โดยเฉล่ียวันละ  4–5 ช่ัวโมง 

5.3 ชวงช้ันท่ี 3 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1-3 มีเวลาเรียนประมาณปละ 1,000-1,200  
ช่ัวโมง โดยเฉล่ียวันละ  5–6 ช่ัวโมง 

5.4 ชวงช้ันท่ี 4 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4–6  มีเวลาเรียนประมาณปละไมนอยกวา   
1,200 ช่ัวโมง โดยเฉล่ียวันละไมนอยกวา  6  ช่ัวโมง 
 สรุปไดวา การศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย การศึกษาซ่ึงจัดไมนอยกวา 12 ปกอน
ระดับอุดมศึกษา โดยมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดเขาเรียน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตสอบไลไดช้ันปท่ีเกาของการศึกษาภาค
บังคับ 
 
หลักการและแนวคิดของการบริหารการศึกษา  

 
อํานาจหนาท่ีของการบริหารสถานศึกษาสามารถจําแนกแบงสวนงานไดในหลายวิธี

หรือ หลายดานซ่ึงนักวิชาการและองคกรหรือหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาไดมีการจัดแบง
แตกตางกันไปในหลายลักษณะ ตามสภาพและเหตุผลตางๆ อยางไรก็ตามการพิจารณาถึงขอบขาย
หนาท่ีการบริหารในสถานศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีระบุไวในมาตรา 
39 มี 4 ดานคือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

 
1. การบริหารวิชาการ 

  การบริหารวิชาการเปนงานท่ีสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหาร
วิชาการเกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการ
เรียนการสอนซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา และเปนเคร่ืองช้ีวัดท่ีสําคัญถึงความสําเร็จ 
และความสามารถของผูบริหาร 
  1.1  ขอบขายของการบริหารวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ (2546: 33) ไดแบงขอบขาย
ของการบริหารงานวิชาการไวดังนี้ 
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 1.1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
1.1.1.1 ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 

2544 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหา และความ
ตองการของสังคม  ชุมชนและทองถ่ิน 

1.1.1.2 วิเคราะห สภาพแวดลอม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา
เพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยการมีสวนรวมของทุกฝาย
รวมท้ังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

1.1.1.3 จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆที่กําหนดใหมีในหลัก 
สูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยพยายาม
บูรณาการเนื้อหาสาระท้ังในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความ
เหมาะสม    

1.1.1.4 นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหาร
จัดการการใชหลักสูตรใหเหมาะสม   

1.1.1.5 นิเทศการใชหลักสูตร  
1.1.1.6 ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร   
1.1.1.7 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

 1.1.2  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
1.1.2.1 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรู ตามสาระแตละหนวยการ

เรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
1.1.2.2 สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและ

กิจกรรม ใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ
การเผชิญสถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจาก
ประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การ
ผสมผสานความรูตางๆ ใหสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ท่ีสอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม ท้ังนี้โดยจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอ้ือ
ตอการจัดกระบวนการเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ิน
มามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

1.1.2.3 จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ 
โดยเนนการนิเทศท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อ
พัฒนาการเรียนการสอนรวมกันหรือแบบอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
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1.1.2.4 สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตาม
ความเหมาะสม 
     1.1.3 การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 

1.1.3.1 กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล
ของสถานศึกษา 

1.1.3.2 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผลแตละราย 
วิชาใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู 
และการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

1.1.3.3 สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และการประเมินผลการเรียน
การสอนโดยเนนการประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติและผลงาน 

1.1.3.4 จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณ และผลการ
เรียนจากสถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืนๆ ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

1.1.3.5 พัฒนาเคร่ืองมือและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
 1.1.4  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

1.1.4.1 ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนา
คุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 

1.1.4.2 สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียน 
รูใหแตละกลุมการเรียนรูประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพร
ผลงานการวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล  
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 
 1.1.5  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

1.1.5.1 ศึกษา วิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อ
จัดการเรียนการสอน และการบริหารงานวิชาการ 

1.1.5.2 สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาส่ือ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
1.1.5.3 จัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน 

และการพัฒนางานดานวิชาการ 
1.1.5.6 ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ 

นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา  
บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 
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1.1.5.7 การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา 
 1.1.6  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

1.1.6.1 สํารวจแหลงการเรียนรูท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการ 
ศึกษาท้ังในสถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเคียง 

1.1.6.2 จัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล  
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน ท่ีจัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 

1.1.6.3 จัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมท้ังพฒันาใหเกิดองคความรู 
และประสานความรวมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่น
ท่ีจัดการศึกษาในการจัดต้ัง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูท่ีใชรวมกัน 

1.1.6.4 สงเสริม สนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรง เรียน
ในการจัดกระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 
 1.1.7  การนิเทศการศึกษา 

1.1.7.1 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษา 

1.1.7.2 ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบ
ท่ีหลากหลาย  และเหมาะสมกับสถานศึกษา 

1.1.7.3 ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาใน
สถานศึกษา 

1.1.7.4 ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพัฒนาระบบ
และกระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

1.1.7.5 การแลกเปล่ียนการเรียนรู และประสบการณการจัดระบบนิเทศ
การศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 1.1.8  การแนะแนวการศึกษา 

1.1.8.1 จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา 
โดยเช่ือมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการการเรียนการสอน 

1.1.8.2 ดําเนินแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนใน
สถานศึกษา 
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1.1.8.3 ติดตามและประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการแนะแนว
การศึกษาในสถานศึกษา 

1.1.8.4 ประสานความรวมมือ และแลกเปล่ียนเรียนรู และประสบการณ
ดานการแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 1.1.9 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

1.1.9.1 จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรับรองการจัดระบบการประกัน-
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

1.1.9.2 กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถาน ศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
หลักเกณฑและวิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

1.1.9.3 วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ-
การศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 

1.1.9.4 ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินคุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 

1.1.9.5 ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอ่ืนในการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการ
ประกันคุณภาพการศกึษา     

1.1.9.6 ประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อประเมินคุณภาพการ-
ศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาประสานงาน
กับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมิน 

1.1.9.7 คุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานใน
การพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 1.1.10  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 

1.1.10.1 การศึกษาสํารวจความตองการสนับสนุนงานวิชาการ แกชุมชน 
1.1.10.2 จัดใหความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิคทักษะทางวิชาการ 

เพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน 
1.1.10.3 การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน เขามามีสวนรวม

ในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา และท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
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1.1.10.4 สงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล 
ครอบครัว ชุมชนทองถ่ิน 
 1.1.11 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา และ
องคกรอ่ืน 

1.1.11.1 ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาของรัฐ เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
ระดับอุดมศึกษา ท้ังบริเวณใกลเคียงภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตางเขตพื้นท่ีการศึกษา 

1.1.11.2 สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกร
ตางๆ ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
 1.1.12  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร
หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

1.1.12.1 สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมท้ังความตองการ
ในการไดรับการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคม
อ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

1.1.12.2 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพ
การเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด  
การศึกษา 

1.1.12.3 จัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 สรุปการบริหารวิชาการในสถานศึกษา 

1. งานแผนวิชาการ ไดแก การจัดทําโครงการสอน แผนการสอนและคูมือประมวล
การเรียนการสอน จัดทําขอมูลสถิตินักเรียน จัดทํานําเสนอนโยบายแนวการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา จัดทําแผนการดําเนินงาน จัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการ และอ่ืนๆ 

2. งานการจัดการเรียนการสอน ไดแก จัดบริการการศึกษาสําหรับคนพิการผูดอยโอกาส 
และผูมีความสามารถพิเศษ (มาตรา 10) ดําเนินการจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย
ตามท่ีเห็นสมควร โดยใหตอบสนองตอนโยบายของชาติและความตองการของทองถ่ินเปนสําคัญ 
(มาตรา 15) กําหนดคาบเวลาเรียนตามเกณฑข้ันตํ่า กําหนดปดเปดภาคเรียนของสถานศึกษา จัดตารางสอน 
จัดช้ันเรียน จัดครูเขาสอน จัดสอนซอมเสริม และอ่ืนๆ 

3.  งานการพัฒนาและสงเสริมการเรียนการสอนไดแก จัดทําแผนพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
(มาตรา 27 วรรค 2) เทียบโอนผลการเรียน จัดทํามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ปรับปรุง
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กระบวนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ ประชุมอบรมทางวิชาการเพื่อพัฒนาการสอน สงเสริม
ใหผูสอนทําการศึกษา วิเคราะห วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนของสถานศึกษา จัดหาและพัฒนา
ส่ือการสอน และใหบริการแกครูจัดหาวิทยากรและแหลงประกอบการฝกงาน  จัดบริการหองสมุด 
จัดมุมคนควาศึกษาในหองเรียน จัดหองวิชาการสําหรับคนควาของครู และอ่ืนๆ 

4. งานการวัดและประเมินผล ไดแก จัดการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนโดย-
พิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม
และการทดสอบ ควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอน (มาตรา 26) ดําเนินการใหมีการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา อันไดแก การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง อนุมัติการจบการศึกษา ออกหลักฐาน
ทางวิชาการ การทําทะเบียนวัดผล ติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานดานวิชาการ และอ่ืนๆ 

5.  งานอ่ืนๆ ไดแก ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตางๆ ดานวิชาการ
ของสถานศึกษา ประสานสงเสริมและดําเนินการเก่ียวกับสิทธิการจัดการศึกษาของครอบครัวและ
ชุมชน รณรงคใหเด็กทุกคนในพ้ืนท่ีบริการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน นําเสนอการแตงต้ังกรรมการ
หรืออนุกรรมการดานวิชาการ 
 
 2.  การบริหารงบประมาณ 
 ขอบขายการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 39) ได
มุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหาร
มุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหารผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจาก
บริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน โดยมี
ขอบขายการบริหารงบประมาณ ดังนี้ 
 1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 1.1  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
 1.2  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
 1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
 2.  การจัดสรรงบประมาณ 
 2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
 2.2  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
 2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
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 3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 3.2  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 4.1  การจัดทรัพยากร 
 4.2  การระดมทรัพยากร 
 4.3  การจัดหารายไดและผลประโยชน 
 4.4  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
 4.5  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
 5.  การบริหารการเงิน 
 5.1  การเบิกเงินจากคลัง 
 5.2  การรับเงิน 
 5.3  การเก็บรักษาเงิน 
 5.4  การจายเงิน 
 5.5  การนําเงินสง 
 6.  การบริหารบัญชี 
 6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน 
 6.2  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
 6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 7.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
 7.2  การจัดหาพัสดุ 
 7.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจดัจาง 
 7.4  การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสด ุ
 สรุปหนาท่ีของสถานศึกษาในดานงบประมาณและการเงิน 

1. งานบริหารงบประมาณและการเงิน ไดแก จัดต้ังงบประมาณหรือจัดทําแผนการใช
จายเงินพิจารณานําเสนอ เพื่อขออนุมัติแผนการใชจายเงินตอคณะกรรมการสถานศึกษาบริหาร
งบประมาณใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ติดตามรายงานผลการใชงบประมาณ การ-
จัดทําบัญชีการใชจายเงินตรวจสอบภายใน เก็บรักษาเงิน การเบิกจายเงินประเภทตางๆ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังกําหนด (มาตรา 59 วรรค 4) อ่ืน ๆ 
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2.  งานพัสดุ  ครุภัณฑ  ไดแก เปล่ียนแปลงแกไขรายการครุภัณฑ  การกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ จัดช้ือ จัดจางตามแผนงานการใชจายเงินมีอํานาจในการสั่งช้ือ ส่ังจาง
เพิ่มข้ึน แตงต้ังกรรมการจัดช้ือจัดจาง แตงตั้งกรรมการควบคุมการกอสราง แตงต้ังกรรมการตรวจ
รับการจาง แตงต้ังกรรมการตรวจรับพัสดุ ส่ังจําหนายพัสดุ ครุภัณฑ ส่ังทําลายเอกสารท่ีไมเกี่ยวกับ
การเงิน การเบิกจาย วัสดุ ครุภัณฑและอุปกรณการศึกษา จัดทําทะเบียนคุมพัสดุ ครุภัณฑ  อ่ืนๆ 

3. งานดานอ่ืนๆ ไดแกดําเนินการดานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (ม.ปลาย) 
ระดมทรัพยากรจากองคกรและสถาบันตางๆในชุมชนและสังคมเพื่อใชในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา (มาตรา 58) อ่ืนๆ   
 
 3. การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคล เปนเร่ืองเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนเร่ือง
ท่ีมีความสําคัญ ดังนั้นตองแสวงหาคนดีมีความสามารถเขามาปฏิบัติงานและสงเสริมใหบุคคล
เหลานั้นไดทํางานไดอยางดีท่ีสุด สําหรับขอบขายการบริหารงานบุคคลการบริหารงานบุคคล  
กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 51) ไดกําหนดไวดังนี้ 
 1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
  1.1  การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน 
  1.2  การกําหนดตําแหนง 
  1.3  การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู 

2.  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
 2.1  ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษากรณีไดรับมอบหมายจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 2.2  การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว 
 2.3  การแตงต้ัง ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2.4  การบรรจุกลับเขารับราชการ 
 2.5  การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง 
 3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 3.1  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.2  การเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.3  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว 
 3.4  การดําเนนิการเกีย่วกับบัญชีถือจายเงินเดือน 
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 3.5  เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอ่ืน 
 3.6  งานทะเบียนประวัติ 
 3.7  งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
 3.8  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐ 
 3.9  งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ งานขอ
อนุญาตลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาตอ ยกยองเชิดชูเกียรติและใหไดรับ
เงินวิทยพัฒน และการจัดสวัสดิการ การดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการท่ี
เกี่ยวของ 
 4.  วินัยและการรักษาวินัย 
 4.1  กรณีความผิดวินัยไมรายแรง 
 4.2  กรณีความผิดรายแรง 
 4.3  การอุทธรณ 
 4.4  การรองทุกข 
 4.5  การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย 
 5.  งานออกจากราชการ 
 5.1  การลาออกจากราชการ 
 5.2  การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
 5.3  การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป 
 5.4  การใหออกจากราชการไวกอน 
 5.5  การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
 5.6  กรณีมีมลทินมัวหมอง 
 5.7  กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 สรุปการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา วางแผนอัตรากําลัง สรรหาบุคลากร บรรจุ 
และแตงต้ังบุคลากร จัดทําทะเบียนประวัติบุคลากรพัฒนาบุคลากร พิจารณาความดีความชอบ เล่ือน
ตําแหนงทางวิชาการ  สงเสริมวินัยและดําเนินการทางวินัยท่ีไมรายแรง มอบหมายหนาท่ีความ
รับผิดชอบแกบุคลากร ปฐมนิเทศบุคลากรอนุญาตการลาปวย ลากิจ ลาพักผอนของบุคลากรใน
สถานศึกษา อนุญาตการลาไปเขารับการอบรม ดูงานในประเทศ อนุญาตการลาศึกษาตอในประเทศ  
พัฒนาระบบขอมูลบุคลากร การจัดองคกรในสถานศึกษา พิจารณาใหความเห็นและนําเสนอ
เกี่ยวกับการโอน ยายของบุคลากรในสถานศึกษา ปกครองบังคับบัญชาบุคลากร จัดบุคลากรเขา
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ปฏิบัติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงาน ดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของกับใบประกอบวิชาชีพตามท่ี
ไดรับมอบหมาย จัดสวัสดิการแกบุคลากรในสถานศึกษา ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสาร
หลักฐานตางๆทางดานบุคลากรในสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคลากรหรือหนวยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกลาวรับรองท่ีทําการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา (มาตรา 50) อ่ืนๆ 
 
 4.  การบริหารท่ัวไป 
 การบริหารโรงเรียนมีภารกิจหนาท่ีท่ีตองดําเนนิการในหลายดานเชน ดานวิชาการดาน
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดานกิจการนักเรียน ดานอาคารสถานท่ีดานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดานการจัดโรงเรียน งานสารบรรณ ฯลฯ การบริหารทั่วไปของโรงเรียน
จะรวมงานดานตางๆ ไวและกลายเปนภารกิจหนาท่ีใหมข้ึนมา กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 64) ได
กําหนดขอบขายและภารกิจของการบริหารทั่วไปไวดังนี้ 
 4.1  การดําเนินงานธุรการ 
 4.2  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 4.3  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 4.4  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 4.5  การจักระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
 4.6  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 4.7  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 

 4.8  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
 4.9  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 4.10  การรับนักเรียน 
 4.11  การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย 
 4.12  การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
 4.13  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
 4.14  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
 4.15  การสงเสริมและสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล  
ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 4.16  การประสานราชการกบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหนวยงานอื่น 
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 4.17  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
 4.18  งานบริการสาธารณะ 
 4.19  งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน 
 สรุปไดวา หลักการและแนวคิดดานการบริหารงานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มี 4 งาน  
ไดแก งานการบริหารวิชาการ งานการบริหารงบประมาณ งานการบริหารบุคคล และงานการ
บริหารทั่วไป ซ่ึงสรุปไดดังนี้  
 1.  การบริหารวิชาการ   
 งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติ-
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการได
โดยอิสระ คลองตัว  รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน 
และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความ-
เขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามรถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจน   
การวัดผลประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถิ่น 
ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 2.  การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการ  
มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายได
จากการบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอ
ผูเรียน 
 3.  การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจท่ีสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหไดรับการพัฒนา ความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 
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 4.  การบริหารทั่วไป 
 การบริหารทั่วไปเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบการบริหารองคกรใหบริการ
บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน
เปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล 
ชุมชนและองคกรท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 สรุปไดวา งานบริหารสถานศึกษาท้ัง 4 งาน มีความสําคัญ การบริหารสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพนั้นจะตองคํานึงถึงงานทุกดาน  ดังนั้นการมีสวนรวมของผูทรงคุณวุฒิตอการบริหาร
สถานศึกษาก็จะตองเกี่ยวของท้ัง 4 งานดังกลาวขางตน 
 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน คือตัวแทนของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของใน
เขตชุมชน ท่ีมามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่ต้ังอยูใน ชุมชน 
บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการกํากับและ
สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาอันเนื่องมาจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา-
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตองการใหประชาชนซ่ึงเปนผูมีสวน-
ไดเสียโดยตรงเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการ-
ศึกษาอยางแทจริงในลักษณะเปนเจาของหรือหุนสวนของสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542) 
 

 1.  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา
พอจะสรุปได  ดังนี้ 
 ในอดีตจนถึงป พ.ศ. 2428 ศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชนมีบาน วัด รวมจัดการศึกษา 
ไมมีเกณฑระเบียบท่ีชัดเจน แตเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนอยูของคนใน
ชุมชน หรือในสังคมขณะน้ัน 
  ป พ.ศ. 2428 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสงเสริมการศึกษาของ
ไทย ทรงจัดรูปแบบการศึกษาใหมีระบบมีระเบียบปฏิบัติท่ีแนนอนมากข้ึนและในป พ.ศ. 2452 ได
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แตงต้ังคณะกรรมการตําบลข้ึน ประกอบดวยกรรมการ 3 คน คือ กํานันหรือหัวหนาตําบล 1 คน เจา
อธิการวัดซ่ึงเปนเจาคณะหมวดในตําบล 1 รูป และแพทยประจําตําบล 1 คน มีหนาท่ีจัดต้ังโรงเรียน 
ทํานุบํารุง หาเด็กเขาเรียนหาครูมาสอนในโรงเรียน เ รียกโรงเรียนท่ีต้ังใหมวา  “โรงเรียน
ประชาบาล” ซ่ึงดํารงอยูไดดวยทุนทรัพยของประชาชน 
 ป พ.ศ. 2464 เร่ิมกําหนดใหประชาชนเขามามีบทบาทเกี่ยวของ ในรูปของคณะกรรม 
การ ต้ังแตเร่ิมใชพระราชบัญญัติการประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 เรียกวากรรมการศึกษา   

 ป พ.ศ. 2524 มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการแตงต้ังคณะ 
กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525 โดยมีสาระสําคัญคือ คณะกรรมการศึกษา
คัดเลือกจากผูนําชุมชนผูปกครองนักเรียน ศิษยเกา พอคาขาราชการในพ้ืนท่ีเปนคณะกรรมการ 
จํานวนอยางนอย 9 คน แตไมเกิน 15 คน มีการกําหนดวาระและการพนจากตําแหนง รวมท้ังได
กําหนดบทบาทหนาท่ีไวอยางชัดเจน 
 ป พ.ศ. 2539 กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 เนื่องดวยมีขอมูลจากผลการวิจัยมากมายยืนยันวา
การดําเนินงานของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษายังไมเกิดผลสําเร็จ ท้ังดานการ
ดําเนินงาน การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน ความพึงพอใจในผลงานของตนเอง การ
ใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนใน การกําหนดแนวทางในการพัฒนา ฯลฯ ประกอบกับกระแส
ความตองการใหคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนมากข้ึน 

 ป พ.ศ. 2540 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท่ีมุงเนน
การมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดการศึกษาซ่ึงสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539 เพื่อใหเกิดผลการดําเนินงานเปนรูปธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จัดการประชุม
ทางไกล เร่ืองบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เผยแพร 
ทางส่ือโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียงเพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายไดศึกษาและไดดําเนินการให
บรรลุเปาหมายและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
  หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาไดมีสวนรวมในโรงเรียน  มีการศึกษา
วิจัยเกี่ยวกับแนวทางและผลการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามากมาย  
ผลการวิจัย พบประเด็นท่ีนาสนใจ คือ การปฏิบัติงานดานโครงสรางเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด   
แตการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนเนนดานการสนับสนุนการดําเนินงานมากกวาการรวม
กําหนดนโยบาย และการรวมพัฒนาการเรียนการสอน   
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                 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของชุมชน และการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา รวมท้ังการพัฒนาองคกร
ชุมชนความเขมแข็ง  สามารถพ่ึงตนเองไดและสามารถจัดการศึกษาในชุมชนได  ทําให
กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน พ.ศ. 2543 เม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ท่ีเนนการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชน
หลายฝายให เขามามีสวนรวมในโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน  และมีระเบียบ
คณะกรรมการสถานศึกษาฉบับแรกท่ีกําหนดใหผูหญิงสามารถเขามามีบทบาทในการเปนกรรมการ
สถานศึกษา ทําใหผูหญิงมีโอกาสมากข้ึนในการทํางานเพ่ือชุมชนและโรงเรียน รวมท้ังทําให
คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากข้ึนในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน และจะมีบทบาทมาก
ข้ึนตามลําดับ โดยเฉพาะเม่ือมีการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับนี้
อยางเต็มรูปแบบใน ป พ.ศ. 2545 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เปนหนวยงานทางการศึกษาท่ีเห็น
ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษามากท่ีสุดมุงเนนใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในทุกดานการบริหาร         
การจัดการศึกษาในโรงเรียนมิใชเพียงแตการรวมทุนทรัพย แรงงานเทานั้น เพราะการจัดการศึกษาท่ี
มีชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษารวมกับโรงเรียนนั้นจะสอดคลองกับสภาพและความตองการ
ของทองถ่ินอยางแทจริง และสถานศึกษาท่ีตองดําเนินการสรรหาและเลือกคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการคุณสมบัติหลักเกณฑ วิธีการ 
สรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดแก โรงเรียน วิทยาลัย หรือหนวยงานทาง
การศึกษาท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนของรัฐท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ี
หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีไดรับงบประมาณจากรัฐ ยกเวนสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยศูนยการเรียนและสถานศึกษาของเอกชน 

 ข้ันตอนและวธีิการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยทั่วไป (ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2543  ขอ 6 และขอ 7)   

1. ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบัน เพื่อกําหนดจํานวนและสัดสวนของ
กรรมการในแตละองคประกอบวามีจํานวนเทาใด รวมเปนจํานวนท้ังส้ินเทาใดซ่ึงจะตองนอยกวา   
7  คน และไมเกิน 15 คน การกําหนดจํานวน และสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษานั้น ใหคํานึงถึง
กรรมการท่ีเปนสตรีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในในสามของกรรมการท้ังหมดนั้น ในกรณีท่ีไดพยายาม
ดําเนินการสรรหาตามกระบวนการในขอ 7 แหงระเบียบแลวไมสามารถสรรหาไดตามจํานวนและ
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สัดสวนขางตนก็ใหปรับ ยืดหยุนจํานวนกรรมการที่เปนสตรีได ซ่ึงอาจมีจํานวนนอยกวาหรือไมมี  
ก็ไดแตท้ังนี้ตองรายงานเหตุผลความจําเปนหรือขอจํากัดในการดําเนินการดังกลาวใหผูบังคับบัญชา
ระดับเหนือข้ึนไปทราบในชวงการเสนอแตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา 

2. ประกาศรับสมัครกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงเปนผูแทนของผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน-
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนศิษยเกา ซ่ึงควรมีเวลารับสมัครไมนอย
กวา 15 วัน กอนถึงวันดําเนินการคัดเลือก โดยจัดสงประกาศไปยังกลุมบุคคลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหไดรับทราบอยางท่ัวถึง 

3. ดําเนินการคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบตางๆ ไดแก ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนศิษยเกา  ดังนี้ 

 3.1 กรณีที่มีผูสมัครมากกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษา ที่กําหนดไวในองค- 
ประกอบใด ใหผูสมัครในองคประกอบนั้นคัดเลือกกันเองโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งเชนการลงคะแนน-
เสียง การประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาเทากับจํานวนท่ีกําหนดไวในองคประกอบ
นั้นๆ 

 3.2 กรณีท่ีมีจํานวนผูสมัครเทากับจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่กําหนดไวใน
องคประกอบใดก็ถือวาผูสมัครในองคประกอบนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการ-
สถานศึกษา 

 3.3 กรณีท่ีมีจํานวนผูสมัครนอยกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษา ท่ีกําหนดไวใน
องคประกอบใด ก็ถือวาผูสมัครเทาท่ีมีอยูในขณะน้ันเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการสถานศึกษา
ในองคประกอบนั้น และใหคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบันเสนอรายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ
เปนผูแทนขององคกรนั้นจํานวน 2 เทาของจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ียังไมครบตามจํานวน
ท้ังหมดขององคประกอบนั้น แลวใหบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือคัดเลือกกันเองโดยวิธีการใดวิธีการ
หนึ่ง เชน การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาเทากับ
จํานวนท่ียังไมครบในองคประกอบนั้นๆ 

 3.4  กรณีท่ีไมมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกเปนกรรมการสถานศึกษา ท่ีกําหนดไว
ในองคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง ใหคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบันเสนอรายช่ือบุคคลท่ี
มีคุณสมบัติเปนผูแทนขององคกรนั้น จํานวน 2 เทาของจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่ยังไมครบ
ตามจํานวนท้ังหมดขององคประกอบนั้น แลวใหบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือคัดเลือกกันเองโดย
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษา
เทากับจํานวนท่ีกําหนดไวในองคประกอบนั้นๆ 
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 4. ดําเนินการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาและผูท่ีไดรับการ
คัดเลือกเปนกรรมการสถานศึกษาในแตละองคประกอบประชุมรวมกัน เพื่อเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิ  
จํานวน 2 เทาของจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ แลวใหผูบริหารสถานศึกษาและ
กรรมการสถานศึกษาท่ีไดรับการคัดเลือกใน 5 องคประกอบรวมกันคัดเลือกโดยวิธีการใดวิธีการ
หนึ่ง เชน การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาท่ีเปน
ผูทรงคุณวุฒิเทากับจํานวนท่ีกําหนดไว 
 5. เสนอรายช่ือกรรมการสถานศึกษาท่ีไดรับการคัดเลือกตอหัวหนาการประถมศึกษา
อําเภอหรือหัวหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอหรือผูอํานวยการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร
แลวแตกรณี เพื่อลงนามแตงต้ังกรรมการสถานศึกษาตอไป พรอมท้ังรายงานเหตุผลความจําเปน
และขอจํากัดในการดําเนินการใดๆ ท่ีไมเปนไปตามระเบียบฯ กําหนด 
  การดําเนินการตามข้ันตอนดังกลาวในคร้ังแรกใหดําเนินการภายใน 120 วันนับต้ังแต
ประกาศใชระเบียบฯ คร้ังตอไปใหดําเนินการภายใน 45 วันนับจากวันครบวาระของคณะกรรมการ 
  ข้ันตอนและวิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษาแทนตําแหนงท่ีวาง (ระเบียบ         
ขอ 12) เม่ือมีกรณีท่ีกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบหน่ึงองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระ
และมีเวลาเหลืออยูเกินกวา 90 วัน ใหสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาเทาท่ีมีอยู ดําเนินการให
ไดมาซ่ึงกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบนั้นๆ ภายใน 15 วัน นับต้ังแตวันท่ีวางลงโดย
ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการเชนเดียวกับการสรรหากรรมการสถานศึกษาโดยท่ัวไป เพียงแต
ดําเนินการเฉพาะในองคประกอบท่ีมีกรรมการศึกษาวางลงเทานั้น 
  ข้ันตอนและวิธีการจับฉลากเพื่อใหกรรมการสถานศึกษาพนจากตําแหนง (ระเบียบ
ขอ 10) เม่ือครบกําหนด 2 ป นับแตกรรมการสถานศึกษาชุดแรกเขาดํารงตําแหนงใหสถานศึกษาจัด
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อดําเนินการจับฉลากใหกรรมการสถานศึกษาพนจากตําแหนง
จํานวนกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งหมด ยกเวนผูบริหารสถานศึกษาซ่ึงเปนกรรมการ
และเลขานุการ  ซ่ึงสามารถอธิบายเปนแผนภาพไดดังปรากฏในภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3  ข้ันตอนการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
 
         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. 2546: 18 
 

1.  ประกาศสรรหาและเลือก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

2. รับการเสนอชื่อผูแทนกลุมบุคคล / องคกร 

3.  ตรวจสอบคุณสมบัติ   

6.  ผูไดรับเลือกเปนผูแทนกลุมบุคคล/ 
องคกร และผูอํานวยการสถานศึกษา
รวมกันสรรหา 

7.  จัดใหผูไดรับการสรรหาเปน 
คณะกรรมการ เลือกประธานกรรมการ 
จากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ   

ผูอํานวยการสถานศึกษา 

5.  จัดใหผูมีสิทธิ์ที่ไดรับเลือกแตละ
ประเภทเลือกกันเอง 

4. ประกาศรายช่ือผูมีสิทธิไดรับเลือก 

8.  เสนอรายช่ือผูไดรับการสรรหา 
เปนประธานและกรรมการให 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาพิจารณาแตงตั้ง   
 

ประกาศแตงต้ัง 
คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 

ประกาศให
สถานศึกษาใด   
 เปนสถานศึกษาท่ีมี
สภาพและ 
ลักษณะแตกตางจาก 
สถานศึกษาท่ัวไป 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ศึกษา 

หมายเหตุ  การสรรหาคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตองดําเนินการ 
ใหแลวเสร็จภายใน  ๙๐  วัน 
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 2.  บทบาทหนาท่ีของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (กรมสามัญ-
ศึกษา. 2543: 14-18)  คือ 

1. กําหนดพันธกจิ เปาหมาย และวัตถุประสงคของสถานศึกษา 
2. กําหนดนโยบายการพัฒนา การดําเนินการตามแผนพัฒนา และการประเมินผลงาน

สถานศึกษา 
3. สงเสริม สนับสนุนกิจการตางของสถานศึกษา 
4. สงเสริม สนับสนุน กํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาในดานการพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอน การพัฒนาสุขภาพอนามัยของนักเรียน การระดมทรัพยากร การใชภูมิ
ปญญาทองถ่ิน และการสืบสานศิลปะ และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

5.  สงเสริม สนับสนุน กํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาในการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

6. ใหคําแนะนําและตกลงตอรองการแตงต้ังขาราชการครูหรือครูพิเศษโดยปรึกษา
รวมกับคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีนํารองปฏิรูปการศึกษา 

7. ใหคําแนะนําในการแตงต้ังบุคลากรทางการศึกษาอื่นโดยปรึกษารวมกับ
คณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีนํารองปฏิรูปการศึกษา 

8.  กําหนดนโยบายการรับนักเรียนคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขต
พื้นท่ีนํารองปฏิรูปการศึกษา 

9. กําหนดตารางเวลาภาคการศึกษา และตารางสอนตามแนวทางท่ีกระทรวง 
ศึกษาธิการและคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีนํารองปฏิรูปการศึกษาใหไว 

10.   อนุมัติทางเลือกเก่ียวกับหลักสูตรในระดับโรงเรียนภายใตกรอบของหลักสูตร
การศึกษาระดับชาติและทองถ่ิน 

11.  อนุมัตินโยบายกิจกรรมรวมหลักสูตร 
12.   อนุมัติระเบียบปฏิบัติของขาราชการครู พนักงานและผูเรียนตามแนวทางท่ี

กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีนํารองปฏิรูป
การศึกษาวางไว 

13.  กําหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินผลการพัฒนา
คุณภาพสถานศึกษาในภาพรวม 

14.  กําหนดแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมินภายนอก 
15.  ระดมเงินและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนๆ 
16.  กํากับ ดูแล ควบคุมการใชเงินแลการบริหารจัดการกองทุนตางๆ 
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17.  กํากับ ดูแลการจัดซ้ือหนังสือ วัสดุ อุปกรณตางๆ 
18.   กํากับ ดูแลการใชจายดานสาธารณูปโภค 
19.   บํารุงรักษาอาคารและสถานท่ีตลอดจนทรัพยสินอ่ืนๆ ของโรงเรียน 
20.   รายงานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหผูปกครองทราบ 
21.   สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
22.   ใหบริการแกเด็กและเยาวชนท่ีเขารวมกิจกรรมท่ีสถานศึกษาจัดข้ึน 
23.   จัดใหมีกิจกรรมดานสังคมสันทนาการสุขอนามัยและโภชนาการรวมกับชุมชน 
24.   พิทักษสิทธิเด็กพิการ ดอยโอกาส หรือมีความสามารถพิเศษ 

 สรุปไดวา ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทหนาท่ี
เหมือนกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนผูแทนจากภาคสวนตางๆ โดยมีบทบาท
หนาท่ีท่ีเกี่ยวของตอสถานศึกษาเกือบทุกดาน เร่ิมต้ังแตการกําหนดนโยบาย สงเสริมสนับสนุนใน
ดานตางๆ ใหคําแนะนํา และอนุมัติเร่ืองตางๆ ซ่ึงครอบคลุมการบริหารสถานศึกษาท้ัง 4 งานไดแก 
งานการบริหารวิชาการ งานการบริหารงบประมาณ งานการบริหารบุคคล และงานการบริหาร
ท่ัวไป ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาเปนอยางมากถา
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มท่ี 
  
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 พรชิดา บุญชู (2546: 66 -76) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารที่มีตอการมีสวนรวม
ในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โรงเรียนระดับประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครนายก พบวา ผูบริหารมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม
ในการบริหารโรงเรียนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในดานงานวิชาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป โดยรวมอยูในระดับมาก แสดงวา  กระบวนการ
คัดสรรคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครนายก มีประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหได
บุคคลท่ีมีศักยภาพในการบริหารโรงเรียนดวยการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนใหเปนไปตาม
เปาหมายการจัดการศึกษา 
 คณิต ไชยลังการ (2546: 3) ไดศึกษาการมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กลุมโรงเรียนไตรมิตร อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  
ผลการวิจัยพบวา ในการมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กลุมไตรมิตร อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญไดมีสวนรวม
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ในการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการการจัดทําแผนการดําเนินงานตามแผนการ
ติดตามประเมินผลและการรายงานผลโดยไดใหขอเสนอแนะ คือ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน-
พื้นฐานควรเขารวมประชุมปรึกษาหารือทุกคร้ังสมํ่าเสมอ และควรมีสวนรวมมากข้ึนในเร่ืองท่ีได
กลาวไวขางตน 
 คนิตฐา กลัดเนียม (2546: 45) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเมืองลําพูน  
ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมดานการวางแผนงบประมาณ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น-
พื้นฐานมีสวนรวมระดับมาก ในเร่ืองการเสนอปญหาและความตองการของทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
ดานการจัดหางบประมาณสนับสนุน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมระดับมาก  
ในเร่ืองการชวยเหลือระดมทุนหรือปจจัยเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา รองลงมา
เปนการมีสวนรวมในการสนับสนุนชวยเหลือดานการเงินแกสถานศึกษา ดานการมีสวนรวมใน  
การใชจายเงินงบประมาณของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมระดับมาก  
ในเร่ืองชวยเหลือประชาสัมพันธผลงานของสถานศึกษาใหชุมชนไดรับรู รองลงมาคือ มีสวนรวม
ใหขอคิดเห็น เสนอแนะ และแกปญหาในการจัดการศึกษาท่ีเกิดจากผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 

รุงทิวา เกษดี (2547: 38) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา ชวงช้ันท่ี 3-4 สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา ชวงช้ันท่ี 3 - 4 สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ในภาพรวม 12 ดาน อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวา 
ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก 2 ดาน ระดับปานกลาง 10 ดาน ดานท่ีมีคาเฉล่ียระดับมากเรียง
ตามลําดับคาเฉล่ีย คือ ดานสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรจาก
ภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมท้ังการสืบสาน
จารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ ดานเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการ
ของชุมชน และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น สวนดานที่มีสวนรวมระดับปานกลาง
ท่ีมีคาเฉล่ียนอยกวาดานอ่ืนๆ คือ ดานเสนอแนวทางและมีสวนรวม ในการบริหารจัดการดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคลและดานบริหารงานท่ัวไปของสถานศึกษา 2) ผลการเปรียบเทียบ
ระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา
ท่ีจัดการศึกษา ชวงช้ันท่ี 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี จําแนกตามขนาด-
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สถานศึกษา ในภาพรวมพบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยระดับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาขนาดใหญแตกตางกับ
สถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดกลางแตกตางกับสถานศึกษาขนาดเล็ก  
 สมบูรณ บัวคําปน (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาการจัดปจจัยสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เขตอําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาวิธีการจัดปจจัยการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานให
สอดคลองกับความตองการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน มีความตองการบุคลากรเขามาประสานงาน ดําเนินงานธุรการ เพื่อลดภารกิจและอํานวย
ความสะดวกในการบริหารงาน ดานงบประมาณ มีความตองการสถานท่ี อุปกรณครุภัณฑ และ
เคร่ืองมือในการอํานวยสะดวกในการการติดตอประสานงาน และดําเนินการในดานตางๆ และดาน
การบริหาร มีความตองการการมีสวนรวมในการบริหารจัดการตามบทบาทและหนาท่ีท่ีกําหนดไว  
โดยเฉพาะเกี่ยวกับการควบคุมและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีขอเสนอแนะวา ควรมีจัด
ประชุม อบรมท่ีกระตุนใหแสดงความคิดเห็นรวมกันสรุปไดวา ในดานการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการตามบทบาท
หนาท่ีไมเปนไปตามท่ีกําหนดไว แสดงวากระบวนการบริหารใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เขามามีบทบาทในการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษายังไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจจะเกิดจาก
ตัวบุคคลท่ีคัดเลือกมาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานยังไมมีศักยภาพมากเพียงพอ เนื่องจาก
มีการเสนอแนะใหมีการจัดอบรม เพื่อกระตุนพฤติกรรมการมีสวนรวมนั่นเอง  
 วิเชียร จิณะมูล (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงใน
การบริหารสถานศึกษาระหวางผูบริหารสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึง
พบวา ความขัดแยงสวนใหญมีสาเหตุมาจากการไมยอมฟงความคิดเห็น ไมใหเกียรติซ่ึงกันและกัน  
การต้ังขอสงสัยตอพฤติกรรมการแสวงผลประโยชนจากการเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานซ่ึงเกิดการคัดคานจากผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงแกไขไดโดยการศึกษาสภาพแวดลอม  
และลักษณะของอิทธิพลและข้ัวอํานาจของคนในแตละพื้นท่ีท่ีเขาไปบริหารเพ่ือเปนการลดความ-
ขัดแยงระหวางบุคคลลงไดในระดับหนึ่ง สรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีได
คัดเลือกมานั้น จะสามารถมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาไดดีหรือไมนั้น อาจข้ึนอยูกับปจจัย
ดานอํานาจและอิทธิพลท่ีมีภายในชุมชนดวยเชนกัน เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมี
อํานาจและอิทธิพลภายในพื้นท่ีชุมชนนอย อาจไมกลาแสดงความคิดเห็นโดยการมีสวนรวมมาก
เทาท่ีควร เนื่องจากอาจเกรงกลัวในอํานาจและของคณะกรรมการสถานศึกษาทานอ่ืน จึงไมแสดง
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บทบาทในการแสดงความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา หรือคลอยตามทุกประเด็นในการลงมติ
ท่ีประชุมนั่นอง 
 กมลาศน ศรประสิทธ์ิ (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอําเภอสะเดา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สงขลา เขต 3 ผลการศึกษาคนควา พบวา ระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบการมี
สวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา คณะกรรมการ-
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีประเภทผูแทนตางกัน มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา แตกตางอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยผูบริหารสถานศึกษามีสวนรวมมากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา
กลุมอ่ืนๆ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการบริหาร-
สถานศึกษา แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวามีสวนรวมสูงกวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกันมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา แตกตางกันอยางไม
มีนัยสําคัญทางสถิติ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีประสบการณในการอบรมตางกันมี
สวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเคยผานการอบรมมีสวนรวมสูงกวาในทุกๆ ดาน ยกเวนดานการ
บริหารงานวิชาการมีสวนรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 วิโรจน รัตนชูศรี (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษา พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษา อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษา อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา ที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในภาพรวมและดานบุคลากรแตกตางกัน สวนดานวิชาการ ดานงบประมาณ 
และดานบริหารทั่วไป มีสวนรวมในการบริหารไมแตกตางกัน  คณะกรรมการสถานศึกษา อําเภอ
กระแสสินธุ จังหวัดสงขลาท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในภาพรวมและรายดานแตกตางกัน คณะกรรมการสถานศึกษา อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา  
ท่ีมีประสบการณในการดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน
ภาพรวมดานบริหารงบประมาณ ดานบริหารบุคลากร ดานบริหารท่ัวไป ไมแตกตางกันสวนดาน
บริหารวิชาการ แตกตางกัน คณะกรรมการสถานศึกษา อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลาท่ีมีระดับ



 

 

40

เจตคติตางกันมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในภาพรวม ดานบริหารงบประมาณ 
ดานบริหารบุคลากร และดานวิชาการแตกตางกัน สวนดานบริหารทั่วไป มีสวนรวมในการบริหาร
ไมแตกตางกัน 

วิริยะ อองสุวรรณ (2549: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการ-
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระนอง ผลการวิจัย
พบวาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สํานักงาน-
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาระนอง โดยภาพรวมอยูในระดับมากมีคาเฉล่ีย 3.74 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
งานดานวิชาการ งานดานงบประมาณ งานดานบริหารบุคคล และงานดานบริหารทั่วไป อยูในระดับ
มากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหาร
การศึกษา จําแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน และผลการเปรียบเทียบระดับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารการศึกษา จําแนกตามสถานภาพ
โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยการมีสวนรวมของผูแทนผูปกครอง
กับผูแทนครู ผูแทนครูกับผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนครูกับผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนครูกับผูแทนศิษยเกา ผูแทนครูกับผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนศิษยเกากับผูบริหารสถานศึกษา และ
ผูทรงคุณวุฒิกับผูบริหาร สถานศึกษา การมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
สวนผูแทนองคกรชุมชนกับผูบริหารสถานศึกษาการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05 สวนสถานภาพคูอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน 
 สมควร กาฬรัตน  (2549: บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นท่ีสุราษฎรธานีเขต 3 ผลการวิจัย พบวา
ระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงาน-
เขตพื้นท่ีการศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณางานเปนรายดาน 
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารบุคคล และดานบริหารงานท่ัวไป อยูในระดับมากทุกดาน 
ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน และผลการเปรียบเทียบ
ระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตามสถานภาพโดยภาพรวมมีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยการมีสวนรวมของผูแทนครูกับผูแทนผูปกครอง ผูแทนครูกับผูแทนองคกร-
ชุมชน ผูแทนครูกับผูแทนองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน ผูแทนครูกับผูแทนศิษยเก ผูแทนครูกับ
ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนศิษยเกากับผูบริหารสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิกับผูบริหารสถานศึกษา การมี
สวนรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .01 สวนผูแทนองคกรชุมชนกับผูบริหารสถานศึกษา 
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การมีสวนรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนสถานภาพการมีสวนรวมของ
คูอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน 
 สถิต เชาวดี (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน  สังกัดกรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยสรุปไดวา การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เม่ือจําแนกรายดานพบวา การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาดานวิชาการอยูใน
ระดับมาก ดานงบประมาณ ดานบุคคล และดานบริหารทั่วไป อยูในระดับปานกลาง  การเปรียบเทียบ
การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามความคิดเห็น
ของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จําแนกตามขนาดของโรงเรียนท่ีผูบริหารโรงเรียน    
ท่ีปฏิบัติงาน ในภาพรวมไมแตกตางกัน แตเม่ือจําแนกรายดาน พบวา ผูบริหารโรงเรียนท่ีปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนขนาดใหญมีความคิดเห็นวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการ
บริหารงานดานงบประมาณมากกวา ผูบริหารโรงเรียนท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดกลาง อยางมีนัยสําคัญ-
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 สรุปไดวา ผูทรงคุณวุฒิหรือคณะกรรมการสถานศึกษามีหนาท่ีและบทบาทสําคัญมาก
ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหการศึกษามีคุณภาพและรับรูถึงประโยชนรวมกัน
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน ซ่ึงบทบาทหนาท่ีของกลุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานนี้มี
ความสําคัญตอการจัดการศึกษาอันเปนแนวทางท่ีจะนําไปสูประสิทธิภาพในการบริหารของสถานศึกษา
ในอนาคตตอไป ซ่ึงทําใหผูวิจัยสนใจศึกษากลุมบุคคลซ่ึงเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ-
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงผูวิจัยเล็งเห็นวา มีอิทธิพลตอการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวม
ในการบริหารสถานศึกษา เชนเดียวกับประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และผูบริหาร
สถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีเปนเพียงคณะกรรมการและเลขาในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เทานั้น     


