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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถาน 
ศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา 2) เปรียบเทียบระดับ
การมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
จังหวัดสงขลา จําแนกตามระดับวุฒิการศึกษา และขนาดของสถานศึกษา 3) ศึกษาปญหาและขอ 
เสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา กลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษา คือ คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานของจังหวัดสงขลา ในตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 286 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
เปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ คาเฉลี่ย 
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที (t-test) และการทดสอบคาเอฟ (F-test) และเปรียบเทียบ
ความแตกตางรายคูดวยวิธีเชฟเฟ ผลการวิจัยพบวา 

1. ระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ-
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา โดยรวมอยูในระดับมาก 

2. การเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา จําแนกตามระดับวุฒิการศึกษา และขนาด-
สถานศึกษา พบวา ผูทรงคุณวุฒิที่มีระดับการศึกษา และขนาดสถานศึกษาตางกัน มีสวนรวมตอ
การบริหารสถานศึกษาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ .001 โดยผูทรงคุณวุฒิท่ีมีระดับการศึกษา
อนุปริญญามีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษานอยกวาปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก  
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และผูทรงคุณวุฒิท่ีมีระดับการศึกษาปริญญาตรีมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษานอยกวา  
ปริญญาโท และปริญญาเอก   

3. ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา พบวา ควรอบรมใหความรูเกี่ยวกับการจัดทํา
หลักสูตรทองถ่ินแกผูทรงคุณวุฒิ ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตร ควรรับฟงความคิดเห็น
ของคณะกรรมการสถานศึกษาในการใชจายงบประมาณ ใหคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาทุกคร้ัง
ในการจัดซ้ือวัสดุ ครุภัณฑ สถานศึกษาควรมีการรายงานผลการใชงบประมาณใหคณะกรรมการ-
สถานศึกษาทราบเปนระยะ ควรสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางคณะกรรมการสถานศึกษากับบุคลากร
ในสถานศึกษา ใหคณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติ งานของครู
และผูบริหารสถานศึกษาควรรับฟงความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาในการจัดสภาพแวดลอม
ในสถานศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาเปนตัวกลางในการสรางความสัมพันธระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน   
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Abstract 
  

The propose of this research is: to study level of participation of education institution 
administration of sages in basic education institution board of Songkhla 2) the comparison level 
of participation of education institution administration of sages in basic education institution 
board of Songkhla, classify by level of education and size of education institution 3) to examine 
problem and suggestion on participation of education institution administration of sages in basic 
education institution board of Songkhla. The samples are sages of basic education institution 
board of Songkhla 286 sages. A research tool is 5-point Likert Rating Scale questionnaire. Statistics 
for data analysis are mean, standard deviation, t-test, and f-test. The research findings are as follows: 

1.  Level of participation to education institution administration of sages in basic 
education institution board of Songkhla is highly involved. 

2.  Comparison of level of participation of education institution administration of 
sages in basic education institution board of Songkhla, classify by level of education and size of 
education institution, showed that different level of education and size of education institution 
have different level of participation ; with statistics significance .001 

3.  Suggestion on participation to education institution administration of sages in basic 
education institution board of Songkhla showed that sages should be trained about local curriculum 
preparation, community should be involved in curriculum preparation, should listen to education 
institution board’s comments on budget expenditures, and tolerate education institution board 



 

(6) 

consider all materials purchasing and durable articles, education institution should report result of 
budget expenditures to education institution board periodically, should build a good relationship 
between education institution board and personnel in education institutions, tolerate education 
institution board to participate in teacher and executive’s performance appraisal, should listen to 
education institution board’s comments on education institution’s environment, allow education 
institution board to be intermediary on relationship building between education institution and 
community. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

สารนิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงสมบูรณไดดวยความเมตตากรุณาชวยเหลือ ใหคําปรึกษา
แนะนําอยางดียิ่งจาก ผูชวยศาสตราจารย ดร.ประยูร เทพนวล ประธานกรรมการท่ีปรึกษาหลัก และ
ผูชวยศาสตราจารย ดร.เรวดี กระโหมวงศ กรรมการที่ปรึกษารวม ท่ีไดกรุณาทุมเทเวลาใหคําปรึกษา 
แนะนําดวยความเมตตาและต้ังใจยิ่ง ตลอดจนใหขอคิดท่ีเปนประโยชนเพื่อใหสารนิพนธฉบับนี้
สมบูรณยิ่งขึ้น ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งในความเมตตากรุณาของทาน จึงใครขอกราบขอบพระคุณ
เปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 

ขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ซ่ึงเปนผูเช่ียวชาญท่ีไดกรุณาตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย
และใหขอเสนอแนะ รวมท้ังกราบขอบพระคุณคณะกรรมการสอบสารนิพนธท่ีไดใหขอเสนอแนะ
คําแนะนําท่ีเปนประโยชน ทําใหสารนิพนธฉบับนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน 

ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาจังหวัดสงขลาทุกทาน       
ท่ีกรุณาใหความรวมมือตอบแบบสอบถาม และเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยในคร้ังนี้เปนอยางดียิ่ง 

คุณคาและประโยชนท้ังหลายอันพึงมีจากสารนิพนธฉบับนี้ ผูวิจัยขอมอบเปนกตัญุตา
แดบิดา มารดา ครูอาจารย และผูมีพระคุณทุกทาน 
 
 
 
         เฝาซี  บิลโอ 
               23 พฤศจิกายน 2554 
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บทท่ี  1 
 

บทนํา 
 

ปญหาและความเปนมาของปญหา 
 
  สถานศึกษานับเปนหนวยงานสําคัญของการบริหารจัดการศึกษา เพราะมีความใกลชิด
กับผูเรียนและชุมชนเปนอยางมาก กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อกอเกิดการเรียนรูของผูเรียน  
จะเกิดข้ึนท่ีสถานศึกษา การจัดระบบบริหารงานในสถานศึกษาท่ีเหมาะสมและสอดคลองกับภาระ-
ความรับผิดชอบนั้นเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหการจัดการศึกษามีคุณภาพได (กระทรวงศึกษาธิการ. 
2546: 15) การบริหารการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ซ่ึงยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ โดยการมีสวนรวมคิดรวมทําการกระจายอํานาจและ
สามารถท่ีจะตรวจสอบได (อุทัย บุญประเสริฐ. 2543: 3) ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ซ่ึงสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ-
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2543 โดยมีการกระจายอํานาจการบริหารจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา 
เพื่อกระจายอํานาจการตัดสินใจไปใหผูที่อยูใกลชิดเด็ก เชน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง และชุมชน 
ไดมีสวนรวมกันตัดสินใจในการจัดการศึกษาใหมากท่ีสุด เพื่อใหสถานศึกษามีอิสระ มีความคลองตัว
ในการบริหารงาน ดานวิชาการ ดานการเงิน ดานการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
เปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจและใหมีการบริหารในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา
ซ่ึงประกอบดวย ผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนครู ผูแทนชุมชน โดยมีความเช่ือวาการตัดสินใจท่ีดีท่ีสุด
เกิดจากการตัดสินใจของคณะบุคคลที่อยูใกลชิดและมีสวนเกี่ยวของกับนักเรียนมากที่สุด (อุทัย 
บุญประเสริฐ. 2545: 1-2) ซ่ึงการจัดหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานจะประสบความสําเร็จตามเปาหมาย
ท่ีคาดหวังได ทุกฝายท่ีเกี่ยวของท้ังระดับชาติ ชุมชน ครอบครัว และบุคคลตองรวมรับผิดชอบ โดย
รวมกันทํางานอยางเปนระบบ และตอเนื่องในการวางแผนดําเนินการสงเสริมสนับสนุน ตรวจสอบ 
ตลอดจนปรับปรุงแกไขเพื่อพัฒนาเยาวชนของชาติไปสูคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูท่ีกําหนดไว 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2551: 2) 
 จากท่ีกลาวมาจะเห็นวาแนวทางการจัดการศึกษาในปจจุบันนั้นไดเนนใหเกิดการมี
สวนรวมโดยเฉพาะรูปแบบคณะกรรมการ โดยเช่ือวาผลของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจะ
แกปญหาและนําไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ผลท่ีไดรับจากการที่พอ แม ผูปกครอง 
และชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น มีความสัมพันธทางบวกตอผลสัมฤทธ์ิ-
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ทางการเรียนของนักเรียนตอโรงเรียนและครู ทําใหพอแม ผูปกครองเขาใจระบบการบริหารโรงเรียน
มากข้ึน มีโอกาสเปล่ียนบทบาทเปนผูใหการสนับสนุนโรงเรียนดวยการเปนวิทยากรและเปน
ผูทรงคุณวุฒิ รูสึกวาตนเองมีประโยชนตอโรงเรียน ในสวนของครูก็เชนกันจะพบบทบาทใหมคือ
นอกจากจะเปนผูสอนแลวก็ยังเปนผูสนับสนุนครอบครัวของนักเรียนและชุมชน พรอมท้ังเกิดภาวะ
ผูนําข้ึนกับคนในชุมชน ในฐานะผูนําการปฏิรูปการเรียนการสอนและมีความรับผิดชอบตอโรงเรียน
มากข้ึน (รุง  แกวแดง. 2540: 178)   
 ดังนั้น ผูวิจัยมีความตระหนักในความสําคัญของการมีสวนรวมของคณะกรรมการ-
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ในดานการบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และดานการบริหารท่ัวไป ซ่ึงผลการมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตองาน-
บริหารสถานศึกษา ถือเปนหัวใจสําคัญท่ีสนับสนุนการจัดการบริหารการศึกษาอันสงผลตอพัฒนาการ
ของผูเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงค 9 ประการตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานได 
(กระทรวงศึกษาธิการ. 2551: 5) โดยคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีไดมาผานการสรรหาและคัดเลือก
โดยแนวทางการสรรหาและการเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยสํานักงานคณะกรรมการ-
การการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2545) ก็สามารถรับรองไดวา คณะกรรมการสถานศึกษา
ทุกทานจะปฏิบัติหนาท่ีในการบริหารสถานศึกษาไดตามบทบาทท่ีกําหนดไว แตมีคณะกรรมการ-
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 1 กลุม คือ คณะกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีถูกคัดเลือกและสรรหามาจากการ
ลงมติเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามวิธีการที่เห็นสมควร  
 ผูทรงคุณวุฒิ เปนผูท่ีมีความรูความสามารถในทองถ่ิน สวนใหญจะเปนขาราชการ  
พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเปนผูท่ีมีงานทําท่ีดี มีหนามีตาในสังคม ซ่ึงบุคคลเหลานี้มักจะมีงานประจํา 
จึงทําใหผูทรงคุณวุฒิไมมีเวลาในการเขาไปมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษา เพราะการตอง
ทํางานประจําซ่ึงเปนหนาท่ีหลักท่ีจะตองทําจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับงานประจํากอน  และ
ผูทรงคุณวุฒิบางทานไมไดใหความสําคัญในการที่จะเขาไปมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา  
เพราะคิดวาไมใชหนาท่ีหลักของตนเอง  และคิดวาการแตงต้ังผูทรงคุณวุฒิก็เพื่อใหมีคณะกรรมการ
สถานศึกษาครบถวนตามท่ีกําหนดเทานั้น ไมไดมีผลตอการบริหารสถานศึกษาในภาพรวมแตอยางใด 
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลาก็เชนเดียวกันไมมีบทบาทใน
การเสนอแนะ คิดวิเคราะหเพื่อหาแนวทางในการบริหารสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
การบริหารข้ึนอยูกับผูบริหารสถานศึกษาจะดําเนินการ เพราะมีหนาท่ีเปนเลขานุการของคณะกรรมการ-
สถานศึกษา ท่ีผานมาผูบริหารจึงมักจะเปนผูกําหนดแนวทางในการบริหารสถานศึกษา เม่ือผานท่ีประชุม
ของคณะกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงผูทรงคุณวุฒิรวมดวยนั้น ก็มักจะทําตามท่ีผูบริหารเสนอ เพราะ
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คิดวา ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีความรู ความเขาใจ และมีความเช่ียวชาญในการบริหารสถานศึกษา
มากกวา 
 ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา เพื่อหาคําตอบวาการมีสวนรวมตอการบริหาร-
สถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา อยูในระดับใด  
มีปญหาใดบางท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของผูทรงคุณวุฒิ และพรอมท้ังขอเสนอแนะ อันจะ
นําไปสูการพัฒนาการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาและการวางมาตรการในการคัดเลือก
ผูทรงคุณวุฒิ เพื่อจะไดเขามาเปนผูแทนของชุมชนและทองถ่ินในการบริหารสถานศึกษาในนาม
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา  

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสงขลา จําแนกตามระดับการศึกษา และขนาดของ
สถานศึกษา   

3.  เพื่อศึกษาขอเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา 
 
สมมติฐาน 
 

1. ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา ท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกัน  มีระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 

2. ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา ท่ีปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกัน มีระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน 
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ความสําคัญของการวิจัย 
 

1. ทําใหทราบถึงระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา อันจะนําไปสูการพัฒนาการมีสวนรวมในการ
บริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา และการคัดสรรบุคคลซ่ึงมีความพรอมและมี
ความรูความสามารถในการพัฒนาสถานศึกษาอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน 

2. เปนขอมูลเบ้ืองตนในการสงเสริม และพัฒนาการมีสวนรวมของผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใหสอดคลองบริบททองถ่ินและยึดความเปนไปไดสูงสุด 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 

1. เนื้อหา 
  การวิจัยคร้ังนี้เปนการศึกษาระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา ซ่ึงการบริหารสถานศึกษานั้น  
จะตองเกี่ยวกับของกับระบบงาน ดังนี้ 

1.1 การบริหารวิชาการ  
1.2 การบริหารงบประมาณ   
1.3 การบริหารงานบุคคล  
1.4 การบริหารทั่วไป 

 2. ประชากรและกลุมตัวอยาง 
   2.1 ประชากร 
   ประชากรท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้ไดแก  ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของสถานศึกษา ในจังหวัดสงขลา ปการศึกษา 2553 จากสํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสงขลา 3 เขต โดยจําแนกตามการกําหนดจํานวนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ใน
คูมือการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (กฎกระทรวง ขอ 1 และ ขอ 2)  
โดยกําหนดไววา  สถานศึกษาขนาดเล็ก  ซ่ึงมีจํานวนนักเรียนไมเกิน 300 คน ใหมีคณะกรรมการ 
จํานวน 9 คน โดยเปนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 1 คน  และสถานศึกษาขนาดใหญ ซ่ึงมีจํานวนนักเรียน
เกินกวา 300 คนข้ึนไปใหมีคณะกรรมการ จํานวน 15 คน โดยเปนผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน 
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ.  2546: 2) ทําใหผูทรงคุณวุฒิ
รวมท้ังหมด 1,120 คน  
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  2.2 กลุมตัวอยาง   
   กลุมตัวอยาง ไดแก คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของจังหวัดสงขลา 
ในตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ โดยการหาขนาดของกลุมตัวอยางจากตารางของ เครจช่ีและมอรแกน 
(Krejcie & Morgan. 1970: 608 – 609) ไดกลุมตัวอยางท้ังหมด 286 คน  

3. ตัวแปรท่ีศึกษา 
   3.1  ตัวแปรตน ไดแก สถานภาพสวนบุคคลของผูทรงคุณวุฒิ ท่ีไดรับการแตงต้ัง
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543 
จําแนกเปน 

   3.1.1  ระดับการศึกษา แบงเปน 
    3.1.1.1  อนุปริญญา  
    3.1.1.2  ปริญญาตรี  
    3.1.1.3  ปริญญาโท  
    3.1.1.4  ปริญญาเอก 
   3.1.2 ขนาดสถานศึกษา จําแนกเปน 
    3.1.2.1 ขนาดเล็ก 
    3.1.2.2 ขนาดใหญ 
  3.2  ตัวแปรตาม ไดแก การมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิใน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา 4 งาน คือ 
   3.2.1  การบริหารวิชาการ 
   3.2.2  การบริหารงบประมาณ 
   3.2.3  การบริหารงานบุคคล  
   3.2.4  การบริหารทั่วไป 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดการวจิัย 
 
  ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 
    
 
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ-

สถานศึกษา 
1. ระดับการศึกษา 
2. ขนาดสถานศึกษา 

 
 

 การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

4 งาน  คือ 
1. การบริหารวิชาการ 
2. การบริหารงบประมาณ 
3. การบริหารงานบุคคล 
4. การบริหารทั่วไป 

 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
  1. การมีสวนรวม หมายถึง ระดับการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของ
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา ซ่ึงเขาไปมีบทบาทตองานใน
การบริหารสถานศึกษา ใน 4 งาน ดังนี้ 

1.1  การบริหารวิชาการ หมายถึง การสนับสนุนแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรอง 
รับการประเมินภายนอก รวมกับสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ิน กําหนดนโยบายหรือแนว
ทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา ใหขอเสนอแนะในการกําหนดเกณฑมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา สงเสริม สนับสนุน ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาในการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของชุมชน สงเสริมใหมีการจัดหาส่ือการเรียนการสอนท่ีทันสมัย รวมเปนวิทยากรในการ
ใหความรูแกนักเรียน ประเมินผลการใชหลักสูตร สงเสริมใหมีการใชส่ือ การเรียนการสอนอยาง
สมํ่าเสมอ 

1.2  การบริหารงบประมาณ หมายถึง กําหนดนโยบาย แนวทางในการวางแผนงบ 
ประมาณ เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณท่ีไดรับจากบุคคลภายนอกของสถานศึกษา   
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มีสวนรวมในการรายงานผลการใชงบประมาณในสถานศึกษา มีสวนรวมในการดําเนินการจัดช้ือ-
จัดจางพัสดุครุภัณฑของสถานศึกษา ใหคําแนะนําในการจัดซ้ือพัสดุครุภัณฑของสถานศึกษา  
สนับสนุนชวยเหลือดานการเงินแกสถานศึกษา ระดมทุน หรือปจจัยเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา การดูแล และรักษาทรัพยสินทางราชการของสถานศึกษา การควบคุมการใชทรัพยากร
ของสถานศึกษา  การกํากับ ควบคุมติดตามการใชจายเงินงบประมาณของสถานศึกษา                       
   1.3  การบริหารงานบุคคล หมายถึง ใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดบุคลากรให
ปฏิบัติงานในสวนตางๆของสถานศึกษา เสนอแนะในการพิจารณาจัดหาวิทยากรภายนอกตามความ
ตองการของสถานศึกษา  เสนอแนะในการจัดหาเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาระบบขอมูลบุคลากรของ
สถานศึกษา  วางแผนการพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษา ใหขอเสนอแนะในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษา  การใหคําแนะนําในการแตงต้ังบุคลากรทางการศึกษา การ
ใหคําแนะนําและตกลงตอรองการแตงต้ังขาราชการครูหรือครูพิเศษ ใหความเห็นชอบระเบียบ
ปฏิบัติของขาราชการครู และพนักงานตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการวางไว 

1.4 การบริหารทั่วไป หมายถึง ใหความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงาน
ประจําปของสถานศึกษากอนเสนอตอสาธารณชน ใหคําปรึกษา แนะนําและสนับสนุนการ
ดําเนินงานในการพัฒนาสถานศึกษา ใหความรวมมือเปนผูประสานงานระหวางสถานศึกษา ชุมชน 
หนวยงานอ่ืนๆ รวมจัดสภาพแวดลอมของสถานศึกษาใหรมร่ืนนาอยู ใหคําแนะนําชวยเหลือในการ
พัฒนาอาคารสถานท่ีของสถานศึกษาใหเหมาะสมกับการจัดการเรียนการสอนสนับสนุนให
สถานศึกษาเปนสถานท่ีทํากิจกรรมของชุมชน การประเมินผลการใชอาคารสถานท่ี เพื่อใชในการ
พัฒนาและปรับปรุง สนับสนุนกิจกรรมงานบริการตางๆ ของสถานศึกษา สงเสริมกิจกรรม
ประชาธิปไตยท้ังในระดับสถานศึกษาและในระดับทองถ่ิน สงเสริมการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา
ทางดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมในทองถ่ิน 
  2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง คณะกรรมการสถานศึกษาใน
โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจัดไมนอยกวาสิบสองปกอนระดับอุดมศึกษา ต้ังแตระดับ
ประถมศึกษา 6 ป ระดับมัธยมตอนตน 3 ป ถึงระดับมัธยมตอนปลาย 3 ป (สายสามัญและสาย
อาชีวศึกษา)  โดยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบไปดวย   
  2.1  ประธานกรรมการ (มาจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ) 
  2.2  กรรมการท่ีเปนผูแทนผูปกครอง  จํานวน 1 คน 
  2.3  กรรมการท่ีเปนผูแทนครู  จํานวน 1 คน 

2.4  กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรชุมชน  จาํนวน 1 คน 
2.5  กรรมการท่ีเปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวน 1 คน  
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2.6  กรรมการท่ีเปนผูแทนศิษยเกา จํานวน 1 คน 
  2.7  กรรมการท่ีเปนผูแทนพระภิกษุสงฆและหรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพืน้ท่ี 
   -  สถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 1 รูป หรือ 1 คน 
   -  สถานศึกษาขนาดใหญ จํานวน 2 รูป หรือ 2 คน หรือ 1 รูป กับ 1 คน      
  2.8  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
   -  สถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวน 1 คน 
   -  สถานศึกษาขนาดใหญ จํานวน 6 คน 
  2.9  ผูอํานวยการสถานศึกษา เปนกรรมการและเลขานุการ 
 3. ผูทรงคุณวุฒิ หมายถึง ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัด-
สงขลา ท่ีมาจากการคัดเลือกและสรรหาโดยการลงมติเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษา     
ข้ันพื้นฐานตามวิธีการที่เห็นสมควร 
 4.  ระดับการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา ซ่ึงมีต้ังแตอนุปริญญา ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก 
 5. ขนาดสถานศึกษา หมายถึง ขนาดของสถานศึกษาที่ผูทรงคุณวุฒิปฏิบัติงานจําแนก
เปน 
  5.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สงขลา ท่ีมีจํานวนนักเรียนไมเกิน 300 คน มีผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 1 คน   
   5.2  สถานศึกษาขนาดใหญ หมายถึงโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สงขลา ท่ีมีจํานวนนักเรียนเกินกวา 300 คนข้ึนไป มีผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 6 คน 
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บทท่ี  2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 การวิจัยเร่ืองการมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดสงขลา ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2. การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
3. หลักการและแนวคิดของการบริหารการศึกษา 
4. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 
 1. ความหมายของการมีสวนรวม 
 จากแนวคิดของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหคน สังคมและชุมชนเขามีสวน
รวมในการจัดการศึกษานั้นนับวาเปนส่ิงท่ีสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศไปสูความ
เจริญกาวหนาและยั่งยืน จากแนวคิดดังกลาวมีนักการศึกษา คณาจารย และผูทรงคุณวุฒิหลายสาขา
ใหความหมายท่ีสอดคลองพอสรุปไดดังนี้ 
 ธนสาร  บัลลังกปทมา (2551: 30) ไดใหความหมายของการมีสวนรวม หมายถึง การ
เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย เขามารวมดําเนินกิจกรรม ต้ังแตการศึกษาปญหาการวางแผน 
ดําเนินการ การตัดสินใจ การแกไขปญหา และการประเมินรวมกัน เพื่อขับเคล่ือนใหกิจกรรมนั้น
ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมีสวนรวม คือ หลักรวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบ  
รวมรับผิดชอบ 

สัญญา สัญญาวิวัฒน (2541: 48) ไดใหความหมายวา การมีสวนรวมของประชาชน
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนผูเปนเปาหมายของการพัฒนาเขารวมโครงการตั้งแตเร่ิมดําเนิน
โครงการ การประเมินโครงการ โดยมีวัตถุประสงคใหชาวบานไดเรียนรูท้ังเร่ืองท่ีทําและการทํางาน
รวมกัน ในฐานะเปนผูจัดการพัฒนาเอง ไมใชเปนผูรับการพัฒนาหรือผูถูกกระทําอีกตอไป 
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  อภิชัย พันธเสน (2539: 164) ไดกลาววามีการมีสวนรวม หมายถึง การสรางความรูสึก
การมีสวนรวมโดยการลดชองวางของการส่ือสารระหวางภาครัฐกับประชาชน ท้ังท่ีในความจริง
อิทธิพลทางการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐบาลไดแทรกเขาไปในชีวิตประจําวัน ดังนั้นการมีสวน
รวมของประชาชนไดแก อํานาจในการตัดสินใจท่ีเนนเร่ืองอํานาจและการควบคุมโดยมีกิจกรรม
รวมกันของประชาชน 
 จากคํากลาวของนักวิชาการขางตนจึงสรุปความหมายของการมีสวนรวมไดวา  
หมายถึง การที่บุคคลหรือคณะบุคคลเขามาชวยเหลือ สนับสนุน ทําประโยชนในเร่ืองตางๆ หรือ
กิจกรรมตางๆ เปนกระบวนการดําเนินการดวยความต้ังใจ เต็มใจ เพื่อใหภารกิจนั้นๆ บรรลุ
เปาหมาย 
 
 2. รูปแบบและขั้นตอนการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมเปนกระบวนการท่ีสมาชิกของกลุมนั้นๆ เขามามีสวนรวมเกี่ยวของใน
กิจกรรมของกลุม โดยอาจเกี่ยวของในลักษณะของการทํางานรวมกัน การดําเนินงานเร่ืองใดเร่ือง
หนึ่งหรือหลายเร่ืองรวมกัน เพื่อใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ ไดมีนักวิชาการใหความคิดเห็นไว 
สามารถสรุปไดดังนี้ 
 อํานาจ บุญทวี (2546: 22-23) สรุปรูปแบบการมีสวนรวมได 5 ข้ันตอน คือ  

1. มีสวนรวมในการศึกษาคนควาปญหาและสาเหตุของปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
ตลอดจนความตองการของชุมชน 

2. รวมคิดคนและหาวิธีการเพื่อแกปญหาของชุมชนหรือสรางสรรคส่ิงใหมเปน
ประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3.  รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
4.  รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบรรลุเปาหมายท่ี       

วางไว 
5.  รวมควบคุมติดตามประเมินผลและรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทํา

ไปท้ังโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป  
  โกวิทย พวงงาม (2546: 35) ไดกลาววาการมีสวนรวม ควรมีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

1. การรวมคิด คือ การรวมคิดสรางวิสัยทัศนและยุทธศาสตรของชุมชน 
2.  การจัดทําแผนรวมกัน คือ มีการวางแผนการดําเนินงานรวมกันตามโครงการหรือ

กิจกรรมท่ีไดรวมคิดไว 
3.  รวมปฏิบัติ คือ รวมปฏิบัติตามแผนและขอตกลงท่ีกําหนดไว 
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4.  รวมติดตามผลและประเมินผล คือ การติดตามผลและประเมินผลการดําเนินงานท่ี
กลุมไดปฏิบัติรวมกัน  

5.  รวมรับประโยชน คือ ประชาชนทุกคนจะไดรับประโยชนจากการปฏิบัติรวมกัน  
และทุกคนก็ตองรักษาประโยชนท่ีไดนี้ใหไดรับตลอดไป 
 สรุปไดวา ข้ันตอนการมีสวนรวมเร่ิมตั้งแตการรวมคิด รวมวางแผน รวมทํา รวม
ประเมินผล  และยังไดรับผลประโยชนรวมกันจากการเขาไปมีสวนรวม ซ่ึงในการเขาไปมีสวนรวม
ในการบริหารสถานศึกษาก็ควรเขาไปมีสวนรวมต้ังแตการรวมคิด รวมทํา รวมติดตามประเมินผล
เพื่อใหทุกฝายไดรับผลประโยชนรวมกัน 
 
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
  1. ความหมายของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
                คําวา “การศึกษาข้ันพื้นฐาน” (Basic Education) เปนคําท่ีมีความหมายหลากหลาย                     
ในสหรัฐอเมริกา การศึกษาพื้นฐานหมายถึง “การสอนใหมีทักษะในการส่ือสาร คิดคํานวณ และ 
เขาสังคม เพื่อใหบุคคลสามารถอานออกเขียนได คิดคํานวณเปน สามารถคนควาหาความรูตอไปได 
รูจักโลกแหงการงาน หนวยสวัสดิการสังคม ทํางานกับนายจางได รูจักการบริโภคที่เหมาะสม รูจัก
การปรับปรุงสุขภาพ” (Cartwright. 1970: 407) ตามความหมายน้ีมุงถึงการศึกษาเบ้ืองตนเปนสําคัญ 
องคการยูเนสโก ซ่ึงเปนศูนยรวมของนานาชาติในดานการศึกษา ไดใหคํานิยามการศึกษาพื้นฐานไววา 
การศึกษาสําหรับคนทุกเพศทุกวัย ใหมีโอกาสไดเรียนความรูท่ัวไปที่เปนประโยชนแกชีวิต ปลูกฝง
ใหเกิดความอยากเรียนอยากรู มีทักษะในการเรียนดวยตนเอง รูจักถาม สังเกต วิเคราะห ตระหนักวา
ตนเปนสวนหนึ่งของชุมชน มีความรับผิดชอบตอตนเอง และผูอ่ืน” (Edgar Faure. 1972: 162) 
  การศึกษาพื้นฐาน (Basic education) หมายถึง การศึกษาท่ีมุงใหตอบสนองความตองการ
ทางการเรียนรูข้ันพื้นฐาน ซ่ึงรวมถึงการเรียนการสอนในระดับตน ซ่ึงเปนพื้นฐานใหแกการเรียนรู
ข้ันตอไป เชนการศึกษาสําหรับเด็กวัยเร่ิมตน การศึกษาระดับประถม การสอนใหรูหนังสือ ทักษะ
ความรูท่ัวไป ทักษะเพื่อการดํารงชีวิต สําหรับเยาวชนและผูใหญ ในบางประเทศ การศึกษาพื้นฐาน
ยังขยายขอบเขตไปถึงระดับมัธยมดวย 
  จึงสรุปไดวา การศึกษาพื้นฐานมิไดหมายความจํากัดอยูเฉพาะการศึกษาช้ันประถมศึกษา
ซ่ึงเปนการศึกษาช้ันตนเทานั้น แตยังครอบคลุมการศึกษาช้ันมัธยมศึกษา ซ่ึงบุคคลสวนใหญมีโอกาส
ไดเขาเรียนดวย 
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2.  ความจําเปนในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
               ประเทศไทยตองเผชิญกับภาวะท่ีจะตองเรงรีบตอการปฏิรูปการศึกษา อันเนื่องจาก
ปญหาทางการศึกษาของประเทศไทยท่ีประสบอยูนั้นรุนแรงและเรงดวน ดวยเหตุผลหลายประการ 
เชน สมรรถนะและศักยภาพในการแขงขันของคนไทยดอยกวาหลายประเทศ ปญหาทางสังคม 
ปญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ปญหาความยากจน ปญหาความเส่ือมถอยทางดานศีลธรรม ปญหายา
เสพติด ปญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมถึงความออนแอ
ของระบบการเมืองและส่ิงท่ีสําคัญยิ่งกวาเหตุผลท่ีกลาวมาแลวคือ  ระบบการศึกษาไทยยังมีขอจํากัด
และขอดอยอยูอีกมาก ทําใหไมมีบทบาทและพลังท่ีจะชวยสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพและ
คุณภาพของคนไทยใหทัดเทียมกับประเทศอ่ืนไมวาจะเปนการสรางความพรอมรับการเปล่ียนแปลง
ของวิทยาการความกาวหนาทางเทคโนโลยีการส่ือสาร และสารสนเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม
บนฐานความรูและการรักษารากฐานทางวัฒนธรรม ดังนั้นการลงทุนเพื่อการศึกษาท่ีผานมาจึงยังไม
คุมคา ปญหาหลักของการศึกษาไทยท่ีจําเปนตองมี การปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบไปดวย 

1. ความลมเหลวของการจัดการศึกษาความลมเหลวของการจัดการศึกษาท่ีไม
สามารถสรางคนใหมีจิตใจที่ดีมีศักยภาพเพียงพอในการดํารงชีวิตในสังคมอยางเปนสุขอัน
เนื่องมาจากเหตุผลดังนี้ 

1.1 ความครอบคลุมและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา ปจจุบันมีเด็กออก
จากระบบโรงเรียนโดยไมจบช้ันประถมศึกษาประมาณรอยละ 15 หรือประมาณ 4 แสนคน ท้ังๆ ท่ี
เปนการศึกษาภาคบังคับ กลุมบุคคลเหลานี้เปนบุคคลดอยโอกาสทางการศึกษาเพราะความยากจน  
และอยูหางไกลและผูพิการ 

1.2 คุณภาพทางการศึกษา คุณภาพการศึกษาเปนประเด็นวิกฤตที่ตองเรงแกไข 
เพราะมีผูสําเร็จการศึกษาเพ่ิมข้ึน แตยังไมมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ไมวาจะเปนความรู
ความสามารถ การคิดวิเคราะห การสรางองคความรู ขาดความสามารถดานการส่ือสารท้ังการเขียน
และการพูด  ขาดความสามารถดานภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร 

1.3 การบริหารและการจัดการ เปนปญหาอีกปญหาหนึ่ง เพราะการศึกษาไทยมีการ
บริหารแบบรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลางทําใหการบริหารขาดการรวมคิดรวมทํา ขาดเอกภาพดาน
นโยบาย และขาดการประสานงานดานนโยบาย 

1.4 ขาดการมีสวนรวมของประชาชน เพราะการจัดการศึกษาไทยถูกมองวาเปน
หนาท่ีของรัฐ ของสถานศึกษา ของผูบริหารและครู ทําใหการศึกษาไทยแปลกแยกออกจากวิถีชีวิต
ขาดการตรวจสอบทําใหการจัดการศึกษาขาดคุณภาพ 
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2. การเปล่ียนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ในชวงทศวรรษท่ีผานมาประเทศ
ไทยมุงพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรม มีการนําเทคโนโลยีมาใชในการผลิตมากข้ึน ทํา
ใหสินคาทางดานอุตสาหกรรมเปนสินคาหลักท่ีทํารายไดใหกับประเทศสงผลใหอัตราการ
เจริญเติบโตของประเทศและรายไดตอหัวของประชาชนเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเปนการเจริญท่ีไมยั่งยืน เม่ือ
สภาพการณของโลกและเศรษฐกิจเปล่ียนไปทําใหประเทศไทยประสบปญหาทางดานเศรษฐกิจ
อยางรุนแรง 

3. ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยี  โลกในปจจุบันมีความ
เจริญกาวหนาทางวิทยาการและเทคโนโลยีเปนอันมากและแผกระจายไปท่ัวไมจํากัดขอบเขตทําให
เกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตของคนไทยในสังคมไทย 

4. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีเจตนาใหการศึกษาเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการพัฒนาคน คุมครองสิทธิ สรางความเสมอภาค ใหโอกาสคนทุกคนไดรับ
การศึกษาอยางท่ัวถึง และใหโอกาสแกทุกฝายไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

5. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ไดกําหนดใหการศึกษาเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการ
ถายทอดความรู การฝก การอบรม การสืบสานวัฒนธรรมเพ่ือเปนปจจัยใหเกิด การเรียนรูตลอดชีวิต 
(สํานักงานปฏิรูปการศึกษา.  2544) 
  สรุปไดวาปจจัยดังกลาวเปนแรงกระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงทางการศึกษาของ
ไทยโดยมีจุดมุงหมายท่ีตองการเห็นการศึกษามีศักยภาพและมีพลังเพียงพอในการทําหนาท่ีใน
กระบวนการพัฒนาคุณภาพสมาชิกในสังคมดวยรูปแบบวิธีการตางๆ รวมท้ังการสรางองคความรู
และปญญาใหแกสังคมเพื่อเปนฐานไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตอไป 
 

3.  การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  การศึกษาข้ันพื้นฐานเกิดจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 กําหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอย
กวา 12 ป ท่ีรัฐจะตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย และในการจัดการศึกษา
ของรัฐตองคํานึงถึง การมีสวนรวมของประชาชน ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินและใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ไดกําหนดใหการศึกษาเปนกระบวนการ
เรียนรูเพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยการถายทอดความรู การฝกการอบรม การสืบ
สานวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการการสรางองคความรูจากสภาพแวดลอม
สังคมการเรียนรูและปจจัยเกื้อหนุนใหบุคคลเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต นอกจากนี้
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มาตรา 4 ไดใหความหมายของการศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาข้ันพื้นฐานวา การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานหมายความวา สถานศึกษาท่ีจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

    นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทาง  
การศึกษาไดเสนอหลักการสอดรับกับรัฐธรรมนูญ เกี่ยวกับการศึกษาข้ันพื้นฐานเชนกัน โดยใน
หมวด 3 ระบบการศึกษา มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบคือ การศึกษาในระบบ  การศึกษา-
นอกระบบ และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

1. การศึกษาในระบบ เปนการจัดการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมายวิธีการศึกษา  
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษาการวัดผลและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไขของการสําเร็จการศึกษา
ท่ีแนนอน 

2.  การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย     
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดผลและประเมินผล ซ่ึงเปนเง่ือนไข
สําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความตองการของบุคคลแตละกลุม 

3. การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความ-
สนใจ ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณสังคม ส่ือและแหลง-
เรียนรูอ่ืนๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได   

  สวนการจัดการศึกษาในระบบนั้นมีการแบงออกเปนสองระดับคือ การศึกษาข้ัน-
พื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา การศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย การศึกษาซ่ึงจัดไมนอย
กวา 12 ปกอนระดับอุดมศึกษา โดยมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาป
ท่ีเจ็ดเขาเรียนในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตสอบไลไดช้ันปท่ีเกาของ
การศึกษาภาคบังคับ ดังภาพประกอบ 2 
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ภาพประกอบ 2  การศึกษาข้ันพื้นฐานสิบสองป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          

 
4.  หลักสูตรการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหมีการจัดทําหลักสูตร        
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อความเปนไทยความเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนเพ่ือการศึกษาตอโดยใหสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานจัดทําสาระของหลักสูตรใน
สวนท่ีเกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค เพื่อ
เปนสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ซ่ึงนับวาเปนการเปล่ียนแปลงคร้ัง
ยิ่งใหญท่ีมีการเปดโอกาสใหสถานศึกษาเปนผูจัดทําหลักสูตรไดเอง โดยหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ไดกําหนดสาระและมาตรฐานการเรียนรูเปนเกณฑในการกําหนดคุณภาพผูเรียนเมื่อเรียน
จบการศึกษาข้ันพื้นฐาน (12 ป) ซ่ึงกําหนดไวเฉพาะสวนท่ีจําเปนสําหรับท่ีเปนพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิตใหมีคุณภาพ สวนสาระและมาตรฐานการเรียนรูตามความสามารถ ความถนัดและความ
สนใจของผูเรียนสถานศึกษาสามารถพัฒนาเพิ่มเติมได 

 
5.  โครงสรางหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานพุทธศักราช 2544 ประกาศใชตามคําส่ังกระทรวงศึกษาธิการ  
ท่ี วก 1166/2544 ส่ัง ณ วันท่ี 2 พฤศจิกายน 2544 และเพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ
จุดมุงหมายและมาตรฐานการเรียนรูท่ีกําหนดไวในสถานศึกษาและผูท่ีเกี่ยวของมาเปนแนวทางใน

ป. 4 ป. 5 ป. 6 

ม. 1 ม. 2 ม. 3 

การศึกษา 
ภาคบังคับ 
เกาป 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
สิบสองป 

ป. 1 ป. 2 ป. 3 

ม. 4 ม. 5 ม. 6 
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การปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษาจึงไดกําหนดโครงสรางของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานดังนี้ 

1.  ระดับชวงช้ัน กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงช้ัน ตามระดับการพัฒนาของผูเรียนดังนี้ 
ชวงช้ันท่ี 1 ช้ันประถมศึกษาปท่ี    1 – 3 
ชวงช้ันท่ี 2 ช้ันประถมศึกษาปท่ี    4 – 6  
ชวงช้ันท่ี 3 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี    1 – 3 
ชวงช้ันท่ี 4 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี    4 – 6 

  2. สาระการเรียนรู กําหนดสาระการเรียนรูตามหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวยองคความรู 
ทักษะหรือกระบวนการการเรียนรูและมีคุณลักษณะหรือคานิยม คุณธรรมจริยธรรมของผูเรียนเปน 
8 กลุม ดังนี้ 

2.1  ภาษาไทย 
2.2  คณิตศาสตร 
2.3  วิทยาศาสตร 
2.4  สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
2.5  สุขศึกษาและพลศึกษา 
2.6  ศิลปะ 
2.7  การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
2.8  ภาษาตางประเทศ 

3.  กิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนกิจกรรมท่ีจัดใหผูเรียน ไดพัฒนาความสามารถของ
ตนเองตามศักยภาพ มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมท่ีไดจัดใหผูเรียนตามกลุมสาระการเรียนรูซ่ึง
สถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมายมีรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
แบงออกเปน 2 ลักษณะ 

3.1  กิจกรรมแนะแนว 
3.2  กิจกรรมนกัเรียน 

4.  มาตรฐานการเรียนรู หลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานกําหนดมาตรฐานการเรียนรูตาม
กลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม ท่ีเปนขอกําหนดคุณภาพผูเรียนดานความรู ทักษะกระบวนการ 
คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมของแตละกลุม เพื่อใชเปนจุดมุงหมายในการพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณลักษณะท่ีพึงประสงคซ่ึงกาํหนดเปน 2 ลักษณะคือ 

4.1  มาตรฐานการเรียนรูการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
4.2  มาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน 
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5.  เวลาเรียน หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดเวลาในการจัดการเรียนรู และ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนไวดังนี้ 

5.1  ชวงช้ันท่ี  1 ช้ันประถมศึกษาปท่ี 1-3 มีเวลาเรียนประมาณปละ 800-1,000    
ช่ัวโมง โดยเฉล่ียวันละ 4–5 ช่ัวโมง 

5.2 ชวงช้ันท่ี 2  ช้ันประถมศึกษาปท่ี 4-6 มีเวลาเรียนประมาณปละ 800-1,000     
ช่ัวโมง โดยเฉล่ียวันละ  4–5 ช่ัวโมง 

5.3 ชวงช้ันท่ี 3 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1-3 มีเวลาเรียนประมาณปละ 1,000-1,200  
ช่ัวโมง โดยเฉล่ียวันละ  5–6 ช่ัวโมง 

5.4 ชวงช้ันท่ี 4 ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4–6  มีเวลาเรียนประมาณปละไมนอยกวา   
1,200 ช่ัวโมง โดยเฉล่ียวันละไมนอยกวา  6  ช่ัวโมง 
 สรุปไดวา การศึกษาข้ันพื้นฐานประกอบดวย การศึกษาซ่ึงจัดไมนอยกวา 12 ปกอน
ระดับอุดมศึกษา โดยมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาป โดยใหเด็กซ่ึงมีอายุยางเขาปท่ีเจ็ดเขาเรียน
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายุยางเขาปท่ีสิบหก เวนแตสอบไลไดช้ันปท่ีเกาของการศึกษาภาค
บังคับ 
 
หลักการและแนวคิดของการบริหารการศึกษา  

 
อํานาจหนาท่ีของการบริหารสถานศึกษาสามารถจําแนกแบงสวนงานไดในหลายวิธี

หรือ หลายดานซ่ึงนักวิชาการและองคกรหรือหนวยงานตนสังกัดของสถานศึกษาไดมีการจัดแบง
แตกตางกันไปในหลายลักษณะ ตามสภาพและเหตุผลตางๆ อยางไรก็ตามการพิจารณาถึงขอบขาย
หนาท่ีการบริหารในสถานศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีระบุไวในมาตรา 
39 มี 4 ดานคือ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป 

 
1. การบริหารวิชาการ 

  การบริหารวิชาการเปนงานท่ีสําคัญของผูบริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริหาร
วิชาการเกี่ยวของกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการ
เรียนการสอนซ่ึงเปนจุดมุงหมายหลักของสถานศึกษา และเปนเคร่ืองช้ีวัดท่ีสําคัญถึงความสําเร็จ 
และความสามารถของผูบริหาร 
  1.1  ขอบขายของการบริหารวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ (2546: 33) ไดแบงขอบขาย
ของการบริหารงานวิชาการไวดังนี้ 
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 1.1.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
1.1.1.1 ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 

2544 สาระแกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหา และความ
ตองการของสังคม  ชุมชนและทองถ่ิน 

1.1.1.2 วิเคราะห สภาพแวดลอม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา
เพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย คุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยการมีสวนรวมของทุกฝาย
รวมท้ังคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

1.1.1.3 จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตางๆที่กําหนดใหมีในหลัก 
สูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับวิสัยทัศน เปาหมาย และคุณลักษณะท่ีพึงประสงคโดยพยายาม
บูรณาการเนื้อหาสาระท้ังในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกันและระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความ
เหมาะสม    

1.1.1.4 นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน และบริหาร
จัดการการใชหลักสูตรใหเหมาะสม   

1.1.1.5 นิเทศการใชหลักสูตร  
1.1.1.6 ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร   
1.1.1.7 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

 1.1.2  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
1.1.2.1 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการเรียนรู ตามสาระแตละหนวยการ

เรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
1.1.2.2 สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู โดยจัดเนื้อหาสาระและ

กิจกรรม ใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ
การเผชิญสถานการณ การประยุกตใชความรูเพื่อปองกันและแกไขปญหา การเรียนรูจาก
ประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง การสงเสริมใหรักการอาน และใฝรูอยางตอเนื่อง การ
ผสมผสานความรูตางๆ ใหสมดุลกัน ปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค
ท่ีสอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม ท้ังนี้โดยจัดบรรยากาศและส่ิงแวดลอมและแหลงเรียนรูใหเอ้ือ
ตอการจัดกระบวนการเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถ่ินหรือเครือขาย ผูปกครอง ชุมชน ทองถ่ิน
มามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

1.1.2.3 จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตางๆ 
โดยเนนการนิเทศท่ีรวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร เชน นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อ
พัฒนาการเรียนการสอนรวมกันหรือแบบอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม 
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1.1.2.4 สงเสริมใหมีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตาม
ความเหมาะสม 
     1.1.3 การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 

1.1.3.1 กําหนดระเบียบ แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล
ของสถานศึกษา 

1.1.3.2 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล และประเมินผลแตละราย 
วิชาใหสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู หนวยการเรียนรู แผนการจัดการเรียนรู 
และการจัดกิจกรรมการเรียนรู 

1.1.3.3 สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล และการประเมินผลการเรียน
การสอนโดยเนนการประเมินตามสภาพจริง จากกระบวนการ การปฏิบัติและผลงาน 

1.1.3.4 จัดใหมีการเทียบโอนความรู ทักษะ ประสบการณ และผลการ
เรียนจากสถานศึกษาอ่ืน สถานประกอบการ และอ่ืนๆ ตามแนวทางท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 

1.1.3.5 พัฒนาเคร่ืองมือและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
 1.1.4  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

1.1.4.1 ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารการจัดการและการพัฒนา
คุณภาพงานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 

1.1.4.2 สงเสริมใหครูศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียน 
รูใหแตละกลุมการเรียนรูประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพร
ผลงานการวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล  
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 
 1.1.5  การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

1.1.5.1 ศึกษา วิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อ
จัดการเรียนการสอน และการบริหารงานวิชาการ 

1.1.5.2 สงเสริมใหครูผลิต พัฒนาส่ือ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
1.1.5.3 จัดหาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน 

และการพัฒนางานดานวิชาการ 
1.1.5.6 ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ 

นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา  
บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 
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1.1.5.7 การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา 
 1.1.6  การพัฒนาแหลงการเรียนรู 

1.1.6.1 สํารวจแหลงการเรียนรูท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการ 
ศึกษาท้ังในสถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพื้นท่ีการศึกษา และเขตพื้นท่ีการศึกษาใกลเคียง 

1.1.6.2 จัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรูแกครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล  
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน ท่ีจัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 

1.1.6.3 จัดต้ังและพัฒนาแหลงการเรียนรูรวมท้ังพฒันาใหเกิดองคความรู 
และประสานความรวมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอื่น
ท่ีจัดการศึกษาในการจัดต้ัง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูท่ีใชรวมกัน 

1.1.6.4 สงเสริม สนับสนุนใหครูใชแหลงเรียนรูท้ังในและนอกโรง เรียน
ในการจัดกระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ิน 
 1.1.7  การนิเทศการศึกษา 

1.1.7.1 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายใน
สถานศึกษา 

1.1.7.2 ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบ
ท่ีหลากหลาย  และเหมาะสมกับสถานศึกษา 

1.1.7.3 ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาใน
สถานศึกษา 

1.1.7.4 ติดตาม ประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อพัฒนาระบบ
และกระบวนการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

1.1.7.5 การแลกเปล่ียนการเรียนรู และประสบการณการจัดระบบนิเทศ
การศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นท่ี
การศึกษา 
 1.1.8  การแนะแนวการศึกษา 

1.1.8.1 จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา 
โดยเช่ือมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียน และกระบวนการการเรียนการสอน 

1.1.8.2 ดําเนินแนะแนวการศึกษา โดยความรวมมือของครูทุกคนใน
สถานศึกษา 
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1.1.8.3 ติดตามและประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการแนะแนว
การศึกษาในสถานศึกษา 

1.1.8.4 ประสานความรวมมือ และแลกเปล่ียนเรียนรู และประสบการณ
ดานการแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา หรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 1.1.9 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

1.1.9.1 จัดระบบโครงสรางองคกร ใหรับรองการจัดระบบการประกัน-
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

1.1.9.2 กําหนดเกณฑการประเมิน เปาหมายความสําเร็จของสถาน ศึกษา
ตามมาตรฐานการศึกษาและตัวช้ีวัดของกระทรวง เปาหมายความสําเร็จของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
หลักเกณฑและวิธีการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

1.1.9.3 วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพ-
การศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายความสําเร็จของสถานศึกษา 

1.1.9.4 ดําเนินการพัฒนางานตามแผนและติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินคุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 

1.1.9.5 ประสานความรวมมือกับสถานศึกษาและหนวยงานอ่ืนในการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการ
ประกันคุณภาพการศกึษา     

1.1.9.6 ประสานงานกับเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อประเมินคุณภาพการ-
ศึกษาของสถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นท่ีการศึกษาประสานงาน
กับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมิน 

1.1.9.7 คุณภาพการศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานใน
การพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 1.1.10  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน 

1.1.10.1 การศึกษาสํารวจความตองการสนับสนุนงานวิชาการ แกชุมชน 
1.1.10.2 จัดใหความรู เสริมสรางความคิด และเทคนิคทักษะทางวิชาการ 

เพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน 
1.1.10.3 การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถ่ิน เขามามีสวนรวม

ในกิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา และท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และ
สถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
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1.1.10.4 สงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล 
ครอบครัว ชุมชนทองถ่ิน 
 1.1.11 การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา และ
องคกรอ่ืน 

1.1.11.1 ประสานความรวมมือ ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาของรัฐ เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังท่ีจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
ระดับอุดมศึกษา ท้ังบริเวณใกลเคียงภายในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ตางเขตพื้นท่ีการศึกษา 

1.1.11.2 สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกร
ตางๆ ท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
 1.1.12  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร
หนวยงาน และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

1.1.12.1 สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมท้ังความตองการ
ในการไดรับการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคม
อ่ืนท่ีจัดการศึกษา 

1.1.12.2 สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพ
การเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด  
การศึกษา 

1.1.12.3 จัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 สรุปการบริหารวิชาการในสถานศึกษา 

1. งานแผนวิชาการ ไดแก การจัดทําโครงการสอน แผนการสอนและคูมือประมวล
การเรียนการสอน จัดทําขอมูลสถิตินักเรียน จัดทํานําเสนอนโยบายแนวการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา จัดทําแผนการดําเนินงาน จัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการ และอ่ืนๆ 

2. งานการจัดการเรียนการสอน ไดแก จัดบริการการศึกษาสําหรับคนพิการผูดอยโอกาส 
และผูมีความสามารถพิเศษ (มาตรา 10) ดําเนินการจัดการศึกษาท้ังในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย
ตามท่ีเห็นสมควร โดยใหตอบสนองตอนโยบายของชาติและความตองการของทองถ่ินเปนสําคัญ 
(มาตรา 15) กําหนดคาบเวลาเรียนตามเกณฑข้ันตํ่า กําหนดปดเปดภาคเรียนของสถานศึกษา จัดตารางสอน 
จัดช้ันเรียน จัดครูเขาสอน จัดสอนซอมเสริม และอ่ืนๆ 

3.  งานการพัฒนาและสงเสริมการเรียนการสอนไดแก จัดทําแผนพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน 
(มาตรา 27 วรรค 2) เทียบโอนผลการเรียน จัดทํามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ปรับปรุง
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กระบวนการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ ประชุมอบรมทางวิชาการเพื่อพัฒนาการสอน สงเสริม
ใหผูสอนทําการศึกษา วิเคราะห วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนของสถานศึกษา จัดหาและพัฒนา
ส่ือการสอน และใหบริการแกครูจัดหาวิทยากรและแหลงประกอบการฝกงาน  จัดบริการหองสมุด 
จัดมุมคนควาศึกษาในหองเรียน จัดหองวิชาการสําหรับคนควาของครู และอ่ืนๆ 

4. งานการวัดและประเมินผล ไดแก จัดการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนโดย-
พิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรม
และการทดสอบ ควบคูไปในกระบวนการเรียนการสอน (มาตรา 26) ดําเนินการใหมีการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา อันไดแก การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของสถานศึกษาจากภายใน โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง อนุมัติการจบการศึกษา ออกหลักฐาน
ทางวิชาการ การทําทะเบียนวัดผล ติดตามและรายงานผลการปฏิบัติงานดานวิชาการ และอ่ืนๆ 

5.  งานอ่ืนๆ ไดแก ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตางๆ ดานวิชาการ
ของสถานศึกษา ประสานสงเสริมและดําเนินการเก่ียวกับสิทธิการจัดการศึกษาของครอบครัวและ
ชุมชน รณรงคใหเด็กทุกคนในพ้ืนท่ีบริการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน นําเสนอการแตงต้ังกรรมการ
หรืออนุกรรมการดานวิชาการ 
 
 2.  การบริหารงบประมาณ 
 ขอบขายการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 39) ได
มุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหาร
มุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหารผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายไดจาก
บริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน โดยมี
ขอบขายการบริหารงบประมาณ ดังนี้ 
 1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 1.1  การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
 1.2  การจัดทําแผนกลยุทธหรือแผนพัฒนาการศึกษา 
 1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
 2.  การจัดสรรงบประมาณ 
 2.1  การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
 2.2  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
 2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
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 3.  การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 3.1  การตรวจสอบติดตามการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 3.2  การประเมินผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 4.  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 4.1  การจัดทรัพยากร 
 4.2  การระดมทรัพยากร 
 4.3  การจัดหารายไดและผลประโยชน 
 4.4  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา 
 4.5  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
 5.  การบริหารการเงิน 
 5.1  การเบิกเงินจากคลัง 
 5.2  การรับเงิน 
 5.3  การเก็บรักษาเงิน 
 5.4  การจายเงิน 
 5.5  การนําเงินสง 
 6.  การบริหารบัญชี 
 6.1  การจัดทําบัญชีการเงิน 
 6.2  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
 6.3  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน 
 7.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 7.1  การจัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
 7.2  การจัดหาพัสดุ 
 7.3  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซ้ือจดัจาง 
 7.4  การควบคุมดูแล บํารุงรักษา และจําหนายพัสด ุ
 สรุปหนาท่ีของสถานศึกษาในดานงบประมาณและการเงิน 

1. งานบริหารงบประมาณและการเงิน ไดแก จัดต้ังงบประมาณหรือจัดทําแผนการใช
จายเงินพิจารณานําเสนอ เพื่อขออนุมัติแผนการใชจายเงินตอคณะกรรมการสถานศึกษาบริหาร
งบประมาณใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ติดตามรายงานผลการใชงบประมาณ การ-
จัดทําบัญชีการใชจายเงินตรวจสอบภายใน เก็บรักษาเงิน การเบิกจายเงินประเภทตางๆ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังกําหนด (มาตรา 59 วรรค 4) อ่ืน ๆ 
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2.  งานพัสดุ  ครุภัณฑ  ไดแก เปล่ียนแปลงแกไขรายการครุภัณฑ  การกําหนด
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ จัดช้ือ จัดจางตามแผนงานการใชจายเงินมีอํานาจในการสั่งช้ือ ส่ังจาง
เพิ่มข้ึน แตงต้ังกรรมการจัดช้ือจัดจาง แตงตั้งกรรมการควบคุมการกอสราง แตงต้ังกรรมการตรวจ
รับการจาง แตงต้ังกรรมการตรวจรับพัสดุ ส่ังจําหนายพัสดุ ครุภัณฑ ส่ังทําลายเอกสารท่ีไมเกี่ยวกับ
การเงิน การเบิกจาย วัสดุ ครุภัณฑและอุปกรณการศึกษา จัดทําทะเบียนคุมพัสดุ ครุภัณฑ  อ่ืนๆ 

3. งานดานอ่ืนๆ ไดแกดําเนินการดานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา (ม.ปลาย) 
ระดมทรัพยากรจากองคกรและสถาบันตางๆในชุมชนและสังคมเพื่อใชในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา (มาตรา 58) อ่ืนๆ   
 
 3. การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคล เปนเร่ืองเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษยซ่ึงเปนเร่ือง
ท่ีมีความสําคัญ ดังนั้นตองแสวงหาคนดีมีความสามารถเขามาปฏิบัติงานและสงเสริมใหบุคคล
เหลานั้นไดทํางานไดอยางดีท่ีสุด สําหรับขอบขายการบริหารงานบุคคลการบริหารงานบุคคล  
กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 51) ไดกําหนดไวดังนี้ 
 1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
  1.1  การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน 
  1.2  การกําหนดตําแหนง 
  1.3  การขอเล่ือนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู 

2.  การสรรหาและบรรจุแตงต้ัง 
 2.1  ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษากรณีไดรับมอบหมายจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 2.2  การจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว 
 2.3  การแตงต้ัง ยาย โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 2.4  การบรรจุกลับเขารับราชการ 
 2.5  การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง 
 3.  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 3.1  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.2  การเล่ือนข้ันเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 3.3  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางช่ัวคราว 
 3.4  การดําเนนิการเกีย่วกับบัญชีถือจายเงินเดือน 
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 3.5  เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอ่ืน 
 3.6  งานทะเบียนประวัติ 
 3.7  งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
 3.8  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาท่ีของรัฐ 
 3.9  งานขอหนังสือรับรอง งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ งานขอ
อนุญาตลาอุปสมบท งานขอพระราชทานเพลิงศพ การลาศึกษาตอ ยกยองเชิดชูเกียรติและใหไดรับ
เงินวิทยพัฒน และการจัดสวัสดิการ การดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการท่ี
เกี่ยวของ 
 4.  วินัยและการรักษาวินัย 
 4.1  กรณีความผิดวินัยไมรายแรง 
 4.2  กรณีความผิดรายแรง 
 4.3  การอุทธรณ 
 4.4  การรองทุกข 
 4.5  การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย 
 5.  งานออกจากราชการ 
 5.1  การลาออกจากราชการ 
 5.2  การใหออกจากราชการ กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาท่ีราชการ 
 5.3  การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติท่ัวไป 
 5.4  การใหออกจากราชการไวกอน 
 5.5  การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
 5.6  กรณีมีมลทินมัวหมอง 
 5.7  กรณีไดรับโทษจําคุกโดยคําส่ังของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหจําคุกในความผิดท่ีไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 สรุปการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา วางแผนอัตรากําลัง สรรหาบุคลากร บรรจุ 
และแตงต้ังบุคลากร จัดทําทะเบียนประวัติบุคลากรพัฒนาบุคลากร พิจารณาความดีความชอบ เล่ือน
ตําแหนงทางวิชาการ  สงเสริมวินัยและดําเนินการทางวินัยท่ีไมรายแรง มอบหมายหนาท่ีความ
รับผิดชอบแกบุคลากร ปฐมนิเทศบุคลากรอนุญาตการลาปวย ลากิจ ลาพักผอนของบุคลากรใน
สถานศึกษา อนุญาตการลาไปเขารับการอบรม ดูงานในประเทศ อนุญาตการลาศึกษาตอในประเทศ  
พัฒนาระบบขอมูลบุคลากร การจัดองคกรในสถานศึกษา พิจารณาใหความเห็นและนําเสนอ
เกี่ยวกับการโอน ยายของบุคลากรในสถานศึกษา ปกครองบังคับบัญชาบุคลากร จัดบุคลากรเขา
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ปฏิบัติงาน ประเมินผลการปฏิบัติงาน ดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของกับใบประกอบวิชาชีพตามท่ี
ไดรับมอบหมาย จัดสวัสดิการแกบุคลากรในสถานศึกษา ใหความรวมมือในการจัดเตรียมเอกสาร
หลักฐานตางๆทางดานบุคลากรในสถานศึกษา ตามคํารองขอของสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษาหรือบุคลากรหรือหนวยงานภายนอกท่ีสํานักงานดังกลาวรับรองท่ีทําการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา (มาตรา 50) อ่ืนๆ 
 
 4.  การบริหารท่ัวไป 
 การบริหารโรงเรียนมีภารกิจหนาท่ีท่ีตองดําเนนิการในหลายดานเชน ดานวิชาการดาน
งบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล ดานกิจการนักเรียน ดานอาคารสถานท่ีดานความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียนกับชุมชน ดานการจัดโรงเรียน งานสารบรรณ ฯลฯ การบริหารทั่วไปของโรงเรียน
จะรวมงานดานตางๆ ไวและกลายเปนภารกิจหนาท่ีใหมข้ึนมา กระทรวงศึกษาธิการ (2546: 64) ได
กําหนดขอบขายและภารกิจของการบริหารทั่วไปไวดังนี้ 
 4.1  การดําเนินงานธุรการ 
 4.2  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 4.3  การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
 4.4  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
 4.5  การจักระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
 4.6  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 4.7  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป 

 4.8  การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอม 
 4.9  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
 4.10  การรับนักเรียน 
 4.11  การสงเสริมและประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย 
 4.12  การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
 4.13  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน 
 4.14  การประชาสัมพันธงานการศึกษา 
 4.15  การสงเสริมและสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล  
ชุมชน องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัดการศึกษา 
 4.16  การประสานราชการกบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและหนวยงานอื่น 
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 4.17  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน 
 4.18  งานบริการสาธารณะ 
 4.19  งานท่ีไมไดระบุไวในงานอ่ืน 
 สรุปไดวา หลักการและแนวคิดดานการบริหารงานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน มี 4 งาน  
ไดแก งานการบริหารวิชาการ งานการบริหารงบประมาณ งานการบริหารบุคคล และงานการ
บริหารทั่วไป ซ่ึงสรุปไดดังนี้  
 1.  การบริหารวิชาการ   
 งานวิชาการเปนงานหลัก หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาท่ีพระราชบัญญัติ-
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2545 มุงใหกระจายอํานาจใน
การบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากท่ีสุด ดวยเจตนารมณท่ีจะใหสถานศึกษาดําเนินการได
โดยอิสระ คลองตัว  รวดเร็ว สอดคลองกับความตองการของผูเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถ่ิน 
และการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย ซ่ึงจะเปนปจจัยสําคัญทําใหสถานศึกษามีความ-
เขมแข็งในการบริหารและการจัดการ สามรถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจน   
การวัดผลประเมินผล รวมทั้งการวัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ทองถิ่น 
ไดอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
 2.  การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระ ในการบริหารจัดการ  
มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายได
จากการบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกิดคุณภาพท่ีดีข้ึนตอ
ผูเรียน 
 3.  การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เปนภารกิจท่ีสําคัญท่ีมุงสงเสริมใหสถานศึกษา
สามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคล
ใหเกิดความคลองตัว อิสระภายใตกฎหมาย ระเบียบ เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหไดรับการพัฒนา ความรู ความสามารถ มีขวัญกําลังใจ ไดรับการยกยอง
เชิดชูเกียรติ มีความม่ันคงและกาวหนาในวิชาชีพ ซ่ึงจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผูเรียนเปนสําคัญ 
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 4.  การบริหารทั่วไป 
 การบริหารทั่วไปเปนงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดระบบการบริหารองคกรใหบริการ
บริหารงานอ่ืนๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน คุณภาพและเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยมีบทบาทหลักใน
การประสานสงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ ความสะดวกตางๆ ในการใหบริการการศึกษา
ทุกรูปแบบ มุงพัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม สงเสริมในการ
บริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ตามหลักการบริหารงานท่ีมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของงาน
เปนหลักโดยเนนความโปรงใส ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล 
ชุมชนและองคกรท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 สรุปไดวา งานบริหารสถานศึกษาท้ัง 4 งาน มีความสําคัญ การบริหารสถานศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพนั้นจะตองคํานึงถึงงานทุกดาน  ดังนั้นการมีสวนรวมของผูทรงคุณวุฒิตอการบริหาร
สถานศึกษาก็จะตองเกี่ยวของท้ัง 4 งานดังกลาวขางตน 
 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
 คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน คือตัวแทนของประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของใน
เขตชุมชน ท่ีมามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษาที่ต้ังอยูใน ชุมชน 
บทบาทและหนาท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการกํากับและ
สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาอันเนื่องมาจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา-
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตองการใหประชาชนซ่ึงเปนผูมีสวน-
ไดเสียโดยตรงเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษารวมกับผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรทางการ-
ศึกษาอยางแทจริงในลักษณะเปนเจาของหรือหุนสวนของสถานศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ.  2542) 
 

 1.  ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 ความเปนมาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในโรงเรียนประถมศึกษา
พอจะสรุปได  ดังนี้ 
 ในอดีตจนถึงป พ.ศ. 2428 ศูนยกลางการศึกษาอยูในชุมชนมีบาน วัด รวมจัดการศึกษา 
ไมมีเกณฑระเบียบท่ีชัดเจน แตเปนการดําเนินการท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตความเปนอยูของคนใน
ชุมชน หรือในสังคมขณะน้ัน 
  ป พ.ศ. 2428 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงสงเสริมการศึกษาของ
ไทย ทรงจัดรูปแบบการศึกษาใหมีระบบมีระเบียบปฏิบัติท่ีแนนอนมากข้ึนและในป พ.ศ. 2452 ได
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แตงต้ังคณะกรรมการตําบลข้ึน ประกอบดวยกรรมการ 3 คน คือ กํานันหรือหัวหนาตําบล 1 คน เจา
อธิการวัดซ่ึงเปนเจาคณะหมวดในตําบล 1 รูป และแพทยประจําตําบล 1 คน มีหนาท่ีจัดต้ังโรงเรียน 
ทํานุบํารุง หาเด็กเขาเรียนหาครูมาสอนในโรงเรียน เ รียกโรงเรียนท่ีต้ังใหมวา  “โรงเรียน
ประชาบาล” ซ่ึงดํารงอยูไดดวยทุนทรัพยของประชาชน 
 ป พ.ศ. 2464 เร่ิมกําหนดใหประชาชนเขามามีบทบาทเกี่ยวของ ในรูปของคณะกรรม 
การ ต้ังแตเร่ิมใชพระราชบัญญัติการประถมศึกษา พุทธศักราช 2464 เรียกวากรรมการศึกษา   

 ป พ.ศ. 2524 มีการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการแตงต้ังคณะ 
กรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2525 โดยมีสาระสําคัญคือ คณะกรรมการศึกษา
คัดเลือกจากผูนําชุมชนผูปกครองนักเรียน ศิษยเกา พอคาขาราชการในพ้ืนท่ีเปนคณะกรรมการ 
จํานวนอยางนอย 9 คน แตไมเกิน 15 คน มีการกําหนดวาระและการพนจากตําแหนง รวมท้ังได
กําหนดบทบาทหนาท่ีไวอยางชัดเจน 
 ป พ.ศ. 2539 กระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดใหมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 เนื่องดวยมีขอมูลจากผลการวิจัยมากมายยืนยันวา
การดําเนินงานของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษายังไมเกิดผลสําเร็จ ท้ังดานการ
ดําเนินงาน การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน ความพึงพอใจในผลงานของตนเอง การ
ใหคําปรึกษาแนะนําแกโรงเรียนใน การกําหนดแนวทางในการพัฒนา ฯลฯ ประกอบกับกระแส
ความตองการใหคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนมากข้ึน 

 ป พ.ศ. 2540 มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท่ีมุงเนน
การมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดการศึกษาซ่ึงสอดคลองกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ.2539 เพื่อใหเกิดผลการดําเนินงานเปนรูปธรรม 
กระทรวงศึกษาธิการรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จัดการประชุม
ทางไกล เร่ืองบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน เผยแพร 
ทางส่ือโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียงเพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของทุกฝายไดศึกษาและไดดําเนินการให
บรรลุเปาหมายและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
  หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาไดมีสวนรวมในโรงเรียน  มีการศึกษา
วิจัยเกี่ยวกับแนวทางและผลการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามากมาย  
ผลการวิจัย พบประเด็นท่ีนาสนใจ คือ การปฏิบัติงานดานโครงสรางเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนด   
แตการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนเนนดานการสนับสนุนการดําเนินงานมากกวาการรวม
กําหนดนโยบาย และการรวมพัฒนาการเรียนการสอน   
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                 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 เนนหลักการใหประชาชนมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของชุมชน และการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา รวมท้ังการพัฒนาองคกร
ชุมชนความเขมแข็ง  สามารถพ่ึงตนเองไดและสามารถจัดการศึกษาในชุมชนได  ทําให
กระทรวงศึกษาธิการประกาศใชระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน พ.ศ. 2543 เม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ท่ีเนนการมีสวนรวมของบุคคลในชุมชน
หลายฝายให เขามามีสวนรวมในโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน  และมีระเบียบ
คณะกรรมการสถานศึกษาฉบับแรกท่ีกําหนดใหผูหญิงสามารถเขามามีบทบาทในการเปนกรรมการ
สถานศึกษา ทําใหผูหญิงมีโอกาสมากข้ึนในการทํางานเพ่ือชุมชนและโรงเรียน รวมท้ังทําให
คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากข้ึนในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน และจะมีบทบาทมาก
ข้ึนตามลําดับ โดยเฉพาะเม่ือมีการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ฉบับนี้
อยางเต็มรูปแบบใน ป พ.ศ. 2545 

 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เปนหนวยงานทางการศึกษาท่ีเห็น
ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา และเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีบทบาทในการจัด
การศึกษามากท่ีสุดมุงเนนใหคณะกรรมการสถานศึกษาเขามามีสวนรวมในทุกดานการบริหาร         
การจัดการศึกษาในโรงเรียนมิใชเพียงแตการรวมทุนทรัพย แรงงานเทานั้น เพราะการจัดการศึกษาท่ี
มีชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษารวมกับโรงเรียนนั้นจะสอดคลองกับสภาพและความตองการ
ของทองถ่ินอยางแทจริง และสถานศึกษาท่ีตองดําเนินการสรรหาและเลือกคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตามกฎกระทรวงกําหนดจํานวนกรรมการคุณสมบัติหลักเกณฑ วิธีการ 
สรรหาการเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดแก โรงเรียน วิทยาลัย หรือหนวยงานทาง
การศึกษาท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืนของรัฐท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานอ่ืนท่ีมีอํานาจหนาท่ี
หรือมีวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีไดรับงบประมาณจากรัฐ ยกเวนสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยศูนยการเรียนและสถานศึกษาของเอกชน 

 ข้ันตอนและวธีิการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยทั่วไป (ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2543  ขอ 6 และขอ 7)   

1. ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบัน เพื่อกําหนดจํานวนและสัดสวนของ
กรรมการในแตละองคประกอบวามีจํานวนเทาใด รวมเปนจํานวนท้ังส้ินเทาใดซ่ึงจะตองนอยกวา   
7  คน และไมเกิน 15 คน การกําหนดจํานวน และสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษานั้น ใหคํานึงถึง
กรรมการท่ีเปนสตรีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในในสามของกรรมการท้ังหมดนั้น ในกรณีท่ีไดพยายาม
ดําเนินการสรรหาตามกระบวนการในขอ 7 แหงระเบียบแลวไมสามารถสรรหาไดตามจํานวนและ
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สัดสวนขางตนก็ใหปรับ ยืดหยุนจํานวนกรรมการที่เปนสตรีได ซ่ึงอาจมีจํานวนนอยกวาหรือไมมี  
ก็ไดแตท้ังนี้ตองรายงานเหตุผลความจําเปนหรือขอจํากัดในการดําเนินการดังกลาวใหผูบังคับบัญชา
ระดับเหนือข้ึนไปทราบในชวงการเสนอแตงต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา 

2. ประกาศรับสมัครกรรมการสถานศึกษา ซ่ึงเปนผูแทนของผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทน-
องคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนศิษยเกา ซ่ึงควรมีเวลารับสมัครไมนอย
กวา 15 วัน กอนถึงวันดําเนินการคัดเลือก โดยจัดสงประกาศไปยังกลุมบุคคลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหไดรับทราบอยางท่ัวถึง 

3. ดําเนินการคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบตางๆ ไดแก ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูแทนศิษยเกา  ดังนี้ 

 3.1 กรณีที่มีผูสมัครมากกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษา ที่กําหนดไวในองค- 
ประกอบใด ใหผูสมัครในองคประกอบนั้นคัดเลือกกันเองโดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งเชนการลงคะแนน-
เสียง การประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาเทากับจํานวนท่ีกําหนดไวในองคประกอบ
นั้นๆ 

 3.2 กรณีท่ีมีจํานวนผูสมัครเทากับจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่กําหนดไวใน
องคประกอบใดก็ถือวาผูสมัครในองคประกอบนั้นเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการ-
สถานศึกษา 

 3.3 กรณีท่ีมีจํานวนผูสมัครนอยกวาจํานวนกรรมการสถานศึกษา ท่ีกําหนดไวใน
องคประกอบใด ก็ถือวาผูสมัครเทาท่ีมีอยูในขณะน้ันเปนผูไดรับการคัดเลือกใหเปนกรรมการสถานศึกษา
ในองคประกอบนั้น และใหคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบันเสนอรายช่ือบุคคลท่ีมีคุณสมบัติ
เปนผูแทนขององคกรนั้นจํานวน 2 เทาของจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ียังไมครบตามจํานวน
ท้ังหมดขององคประกอบนั้น แลวใหบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือคัดเลือกกันเองโดยวิธีการใดวิธีการ
หนึ่ง เชน การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาเทากับ
จํานวนท่ียังไมครบในองคประกอบนั้นๆ 

 3.4  กรณีท่ีไมมีผูสมัครเขารับการคัดเลือกเปนกรรมการสถานศึกษา ท่ีกําหนดไว
ในองคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง ใหคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปจจุบันเสนอรายช่ือบุคคลท่ี
มีคุณสมบัติเปนผูแทนขององคกรนั้น จํานวน 2 เทาของจํานวนกรรมการสถานศึกษาที่ยังไมครบ
ตามจํานวนท้ังหมดขององคประกอบนั้น แลวใหบุคคลท่ีไดรับการเสนอช่ือคัดเลือกกันเองโดย
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษา
เทากับจํานวนท่ีกําหนดไวในองคประกอบนั้นๆ 
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 4. ดําเนินการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาและผูท่ีไดรับการ
คัดเลือกเปนกรรมการสถานศึกษาในแตละองคประกอบประชุมรวมกัน เพื่อเสนอช่ือผูทรงคุณวุฒิ  
จํานวน 2 เทาของจํานวนกรรมการสถานศึกษาท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ แลวใหผูบริหารสถานศึกษาและ
กรรมการสถานศึกษาท่ีไดรับการคัดเลือกใน 5 องคประกอบรวมกันคัดเลือกโดยวิธีการใดวิธีการ
หนึ่ง เชน การลงคะแนนเสียง การประชุมตกลง เปนตน เพื่อใหไดกรรมการสถานศึกษาท่ีเปน
ผูทรงคุณวุฒิเทากับจํานวนท่ีกําหนดไว 
 5. เสนอรายช่ือกรรมการสถานศึกษาท่ีไดรับการคัดเลือกตอหัวหนาการประถมศึกษา
อําเภอหรือหัวหนาการประถมศึกษากิ่งอําเภอหรือผูอํานวยการประถมศึกษากรุงเทพมหานคร
แลวแตกรณี เพื่อลงนามแตงต้ังกรรมการสถานศึกษาตอไป พรอมท้ังรายงานเหตุผลความจําเปน
และขอจํากัดในการดําเนินการใดๆ ท่ีไมเปนไปตามระเบียบฯ กําหนด 
  การดําเนินการตามข้ันตอนดังกลาวในคร้ังแรกใหดําเนินการภายใน 120 วันนับต้ังแต
ประกาศใชระเบียบฯ คร้ังตอไปใหดําเนินการภายใน 45 วันนับจากวันครบวาระของคณะกรรมการ 
  ข้ันตอนและวิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษาแทนตําแหนงท่ีวาง (ระเบียบ         
ขอ 12) เม่ือมีกรณีท่ีกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบหน่ึงองคประกอบใดวางลงกอนครบวาระ
และมีเวลาเหลืออยูเกินกวา 90 วัน ใหสถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาเทาท่ีมีอยู ดําเนินการให
ไดมาซ่ึงกรรมการสถานศึกษาในองคประกอบนั้นๆ ภายใน 15 วัน นับต้ังแตวันท่ีวางลงโดย
ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการเชนเดียวกับการสรรหากรรมการสถานศึกษาโดยท่ัวไป เพียงแต
ดําเนินการเฉพาะในองคประกอบท่ีมีกรรมการศึกษาวางลงเทานั้น 
  ข้ันตอนและวิธีการจับฉลากเพื่อใหกรรมการสถานศึกษาพนจากตําแหนง (ระเบียบ
ขอ 10) เม่ือครบกําหนด 2 ป นับแตกรรมการสถานศึกษาชุดแรกเขาดํารงตําแหนงใหสถานศึกษาจัด
ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อดําเนินการจับฉลากใหกรรมการสถานศึกษาพนจากตําแหนง
จํานวนกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งหมด ยกเวนผูบริหารสถานศึกษาซ่ึงเปนกรรมการ
และเลขานุการ  ซ่ึงสามารถอธิบายเปนแผนภาพไดดังปรากฏในภาพประกอบ 3 
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ภาพประกอบ 3  ข้ันตอนการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
 
         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา:  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ. 2546: 18 
 

1.  ประกาศสรรหาและเลือก
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

2. รับการเสนอชื่อผูแทนกลุมบุคคล / องคกร 

3.  ตรวจสอบคุณสมบัติ   

6.  ผูไดรับเลือกเปนผูแทนกลุมบุคคล/ 
องคกร และผูอํานวยการสถานศึกษา
รวมกันสรรหา 

7.  จัดใหผูไดรับการสรรหาเปน 
คณะกรรมการ เลือกประธานกรรมการ 
จากกรรมการผูทรงคุณวุฒิ   

ผูอํานวยการสถานศึกษา 

5.  จัดใหผูมีสิทธิ์ที่ไดรับเลือกแตละ
ประเภทเลือกกันเอง 

4. ประกาศรายช่ือผูมีสิทธิไดรับเลือก 

8.  เสนอรายช่ือผูไดรับการสรรหา 
เปนประธานและกรรมการให 
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาพิจารณาแตงตั้ง   
 

ประกาศแตงต้ัง 
คณะกรรมการ 
สถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 

ประกาศให
สถานศึกษาใด   
 เปนสถานศึกษาท่ีมี
สภาพและ 
ลักษณะแตกตางจาก 
สถานศึกษาท่ัวไป 

ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่ศึกษา 

หมายเหตุ  การสรรหาคณะกรรมการ 
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานตองดําเนินการ 
ใหแลวเสร็จภายใน  ๙๐  วัน 
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 2.  บทบาทหนาท่ีของผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (กรมสามัญ-
ศึกษา. 2543: 14-18)  คือ 

1. กําหนดพันธกจิ เปาหมาย และวัตถุประสงคของสถานศึกษา 
2. กําหนดนโยบายการพัฒนา การดําเนินการตามแผนพัฒนา และการประเมินผลงาน

สถานศึกษา 
3. สงเสริม สนับสนุนกิจการตางของสถานศึกษา 
4. สงเสริม สนับสนุน กํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาในดานการพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอน การพัฒนาสุขภาพอนามัยของนักเรียน การระดมทรัพยากร การใชภูมิ
ปญญาทองถ่ิน และการสืบสานศิลปะ และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 

5.  สงเสริม สนับสนุน กํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาในการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

6. ใหคําแนะนําและตกลงตอรองการแตงต้ังขาราชการครูหรือครูพิเศษโดยปรึกษา
รวมกับคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีนํารองปฏิรูปการศึกษา 

7. ใหคําแนะนําในการแตงต้ังบุคลากรทางการศึกษาอื่นโดยปรึกษารวมกับ
คณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีนํารองปฏิรูปการศึกษา 

8.  กําหนดนโยบายการรับนักเรียนคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขต
พื้นท่ีนํารองปฏิรูปการศึกษา 

9. กําหนดตารางเวลาภาคการศึกษา และตารางสอนตามแนวทางท่ีกระทรวง 
ศึกษาธิการและคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพ้ืนท่ีนํารองปฏิรูปการศึกษาใหไว 

10.   อนุมัติทางเลือกเก่ียวกับหลักสูตรในระดับโรงเรียนภายใตกรอบของหลักสูตร
การศึกษาระดับชาติและทองถ่ิน 

11.  อนุมัตินโยบายกิจกรรมรวมหลักสูตร 
12.   อนุมัติระเบียบปฏิบัติของขาราชการครู พนักงานและผูเรียนตามแนวทางท่ี

กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นท่ีนํารองปฏิรูป
การศึกษาวางไว 

13.  กําหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินผลการพัฒนา
คุณภาพสถานศึกษาในภาพรวม 

14.  กําหนดแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมินภายนอก 
15.  ระดมเงินและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนๆ 
16.  กํากับ ดูแล ควบคุมการใชเงินแลการบริหารจัดการกองทุนตางๆ 
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17.  กํากับ ดูแลการจัดซ้ือหนังสือ วัสดุ อุปกรณตางๆ 
18.   กํากับ ดูแลการใชจายดานสาธารณูปโภค 
19.   บํารุงรักษาอาคารและสถานท่ีตลอดจนทรัพยสินอ่ืนๆ ของโรงเรียน 
20.   รายงานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาใหผูปกครองทราบ 
21.   สรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
22.   ใหบริการแกเด็กและเยาวชนท่ีเขารวมกิจกรรมท่ีสถานศึกษาจัดข้ึน 
23.   จัดใหมีกิจกรรมดานสังคมสันทนาการสุขอนามัยและโภชนาการรวมกับชุมชน 
24.   พิทักษสิทธิเด็กพิการ ดอยโอกาส หรือมีความสามารถพิเศษ 

 สรุปไดวา ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทหนาท่ี
เหมือนกับคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเปนผูแทนจากภาคสวนตางๆ โดยมีบทบาท
หนาท่ีท่ีเกี่ยวของตอสถานศึกษาเกือบทุกดาน เร่ิมต้ังแตการกําหนดนโยบาย สงเสริมสนับสนุนใน
ดานตางๆ ใหคําแนะนํา และอนุมัติเร่ืองตางๆ ซ่ึงครอบคลุมการบริหารสถานศึกษาท้ัง 4 งานไดแก 
งานการบริหารวิชาการ งานการบริหารงบประมาณ งานการบริหารบุคคล และงานการบริหาร
ท่ัวไป ดังนั้น คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาเปนอยางมากถา
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเต็มท่ี 
  
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 
 พรชิดา บุญชู (2546: 66 -76) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารที่มีตอการมีสวนรวม
ในการบริหารโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน โรงเรียนระดับประถมศึกษา 
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา จังหวัดนครนายก พบวา ผูบริหารมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม
ในการบริหารโรงเรียนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในดานงานวิชาการ ดานงบประมาณ 
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป โดยรวมอยูในระดับมาก แสดงวา  กระบวนการ
คัดสรรคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจังหวัดนครนายก มีประสิทธิภาพ ซ่ึงทําใหได
บุคคลท่ีมีศักยภาพในการบริหารโรงเรียนดวยการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนใหเปนไปตาม
เปาหมายการจัดการศึกษา 
 คณิต ไชยลังการ (2546: 3) ไดศึกษาการมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กลุมโรงเรียนไตรมิตร อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  
ผลการวิจัยพบวา ในการมีสวนรวมจัดทําแผนพัฒนาโรงเรียนของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กลุมไตรมิตร อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม คณะกรรมการสถานศึกษาสวนใหญไดมีสวนรวม
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ในการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการการจัดทําแผนการดําเนินงานตามแผนการ
ติดตามประเมินผลและการรายงานผลโดยไดใหขอเสนอแนะ คือ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน-
พื้นฐานควรเขารวมประชุมปรึกษาหารือทุกคร้ังสมํ่าเสมอ และควรมีสวนรวมมากข้ึนในเร่ืองท่ีได
กลาวไวขางตน 
 คนิตฐา กลัดเนียม (2546: 45) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเมืองลําพูน  
ผลการวิจัยพบวา ระดับการมีสวนรวมดานการวางแผนงบประมาณ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น-
พื้นฐานมีสวนรวมระดับมาก ในเร่ืองการเสนอปญหาและความตองการของทองถ่ินในการจัดการศึกษา 
รองลงมาคือ การมีสวนรวมในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา 
ดานการจัดหางบประมาณสนับสนุน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมระดับมาก  
ในเร่ืองการชวยเหลือระดมทุนหรือปจจัยเพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา รองลงมา
เปนการมีสวนรวมในการสนับสนุนชวยเหลือดานการเงินแกสถานศึกษา ดานการมีสวนรวมใน  
การใชจายเงินงบประมาณของสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมระดับมาก  
ในเร่ืองชวยเหลือประชาสัมพันธผลงานของสถานศึกษาใหชุมชนไดรับรู รองลงมาคือ มีสวนรวม
ใหขอคิดเห็น เสนอแนะ และแกปญหาในการจัดการศึกษาท่ีเกิดจากผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 

รุงทิวา เกษดี (2547: 38) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา ชวงช้ันท่ี 3-4 สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา ชวงช้ันท่ี 3 - 4 สังกัดสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี ในภาพรวม 12 ดาน อยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานพบวา 
ระดับการมีสวนรวมอยูในระดับมาก 2 ดาน ระดับปานกลาง 10 ดาน ดานท่ีมีคาเฉล่ียระดับมากเรียง
ตามลําดับคาเฉล่ีย คือ ดานสงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจนวิทยากรจาก
ภายนอกและภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อเสริมสรางพัฒนาการของนักเรียนทุกดาน รวมท้ังการสืบสาน
จารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมของทองถ่ินและของชาติ ดานเสริมสรางความสัมพันธระหวางสถานศึกษา
กับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับองคกรท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการ
ของชุมชน และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น สวนดานที่มีสวนรวมระดับปานกลาง
ท่ีมีคาเฉล่ียนอยกวาดานอ่ืนๆ คือ ดานเสนอแนวทางและมีสวนรวม ในการบริหารจัดการดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคลและดานบริหารงานท่ัวไปของสถานศึกษา 2) ผลการเปรียบเทียบ
ระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในสถานศึกษา
ท่ีจัดการศึกษา ชวงช้ันท่ี 3 - 4 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสุพรรณบุรี จําแนกตามขนาด-
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สถานศึกษา ในภาพรวมพบวามีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 โดยระดับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาขนาดใหญแตกตางกับ
สถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดกลางแตกตางกับสถานศึกษาขนาดเล็ก  
 สมบูรณ บัวคําปน (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาการจัดปจจัยสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เขตอําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาวิธีการจัดปจจัยการสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานให
สอดคลองกับความตองการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงผลการวิจัยพบวา คณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน มีความตองการบุคลากรเขามาประสานงาน ดําเนินงานธุรการ เพื่อลดภารกิจและอํานวย
ความสะดวกในการบริหารงาน ดานงบประมาณ มีความตองการสถานท่ี อุปกรณครุภัณฑ และ
เคร่ืองมือในการอํานวยสะดวกในการการติดตอประสานงาน และดําเนินการในดานตางๆ และดาน
การบริหาร มีความตองการการมีสวนรวมในการบริหารจัดการตามบทบาทและหนาท่ีท่ีกําหนดไว  
โดยเฉพาะเกี่ยวกับการควบคุมและการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซ่ึงมีขอเสนอแนะวา ควรมีจัด
ประชุม อบรมท่ีกระตุนใหแสดงความคิดเห็นรวมกันสรุปไดวา ในดานการบริหารจัดการของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน กระบวนการมีสวนรวมในการบริหารจัดการตามบทบาท
หนาท่ีไมเปนไปตามท่ีกําหนดไว แสดงวากระบวนการบริหารใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เขามามีบทบาทในการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษายังไมมีประสิทธิภาพ ซ่ึงอาจจะเกิดจาก
ตัวบุคคลท่ีคัดเลือกมาเปนคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานยังไมมีศักยภาพมากเพียงพอ เนื่องจาก
มีการเสนอแนะใหมีการจัดอบรม เพื่อกระตุนพฤติกรรมการมีสวนรวมนั่นเอง  
 วิเชียร จิณะมูล (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาความขัดแยงและการแกไขความขัดแยงใน
การบริหารสถานศึกษาระหวางผูบริหารสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึง
พบวา ความขัดแยงสวนใหญมีสาเหตุมาจากการไมยอมฟงความคิดเห็น ไมใหเกียรติซ่ึงกันและกัน  
การต้ังขอสงสัยตอพฤติกรรมการแสวงผลประโยชนจากการเขามาเปนคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานซ่ึงเกิดการคัดคานจากผูบริหารสถานศึกษา ซ่ึงแกไขไดโดยการศึกษาสภาพแวดลอม  
และลักษณะของอิทธิพลและข้ัวอํานาจของคนในแตละพื้นท่ีท่ีเขาไปบริหารเพ่ือเปนการลดความ-
ขัดแยงระหวางบุคคลลงไดในระดับหนึ่ง สรุปไดวา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ท่ีได
คัดเลือกมานั้น จะสามารถมีสวนรวมตอการบริหารสถานศึกษาไดดีหรือไมนั้น อาจข้ึนอยูกับปจจัย
ดานอํานาจและอิทธิพลท่ีมีภายในชุมชนดวยเชนกัน เพราะคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมี
อํานาจและอิทธิพลภายในพื้นท่ีชุมชนนอย อาจไมกลาแสดงความคิดเห็นโดยการมีสวนรวมมาก
เทาท่ีควร เนื่องจากอาจเกรงกลัวในอํานาจและของคณะกรรมการสถานศึกษาทานอ่ืน จึงไมแสดง
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บทบาทในการแสดงความคิดเห็นตอการบริหารสถานศึกษา หรือคลอยตามทุกประเด็นในการลงมติ
ท่ีประชุมนั่นอง 
 กมลาศน ศรประสิทธ์ิ (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานอําเภอสะเดา สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สงขลา เขต 3 ผลการศึกษาคนควา พบวา ระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง ผลการเปรียบเทียบการมี
สวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา คณะกรรมการ-
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีประเภทผูแทนตางกัน มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา แตกตางอยาง
มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยผูบริหารสถานศึกษามีสวนรวมมากกวาคณะกรรมการสถานศึกษา
กลุมอ่ืนๆ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีมีวุฒิการศึกษาตางกัน มีสวนรวมในการบริหาร-
สถานศึกษา แตกตางอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีวุฒิ
การศึกษาระดับปริญญาตรีหรือสูงกวามีสวนรวมสูงกวา  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ี
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาท่ีมีขนาดตางกันมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา แตกตางกันอยางไม
มีนัยสําคัญทางสถิติ  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีประสบการณในการอบรมตางกันมี
สวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
โดยคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเคยผานการอบรมมีสวนรวมสูงกวาในทุกๆ ดาน ยกเวนดานการ
บริหารงานวิชาการมีสวนรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ 
 วิโรจน รัตนชูศรี (2548: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา ผลการศึกษา พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษา อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลามีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษา อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา ที่มีเพศตางกันมีสวนรวมในการบริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในภาพรวมและดานบุคลากรแตกตางกัน สวนดานวิชาการ ดานงบประมาณ 
และดานบริหารทั่วไป มีสวนรวมในการบริหารไมแตกตางกัน  คณะกรรมการสถานศึกษา อําเภอ
กระแสสินธุ จังหวัดสงขลาท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในภาพรวมและรายดานแตกตางกัน คณะกรรมการสถานศึกษา อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลา  
ท่ีมีประสบการณในการดํารงตําแหนงตางกันมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานใน
ภาพรวมดานบริหารงบประมาณ ดานบริหารบุคลากร ดานบริหารท่ัวไป ไมแตกตางกันสวนดาน
บริหารวิชาการ แตกตางกัน คณะกรรมการสถานศึกษา อําเภอกระแสสินธุ จังหวัดสงขลาท่ีมีระดับ
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เจตคติตางกันมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในภาพรวม ดานบริหารงบประมาณ 
ดานบริหารบุคลากร และดานวิชาการแตกตางกัน สวนดานบริหารทั่วไป มีสวนรวมในการบริหาร
ไมแตกตางกัน 

วิริยะ อองสุวรรณ (2549: บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่องการมีสวนรวมของคณะกรรมการ-
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาระนอง ผลการวิจัย
พบวาระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารสถานศึกษา สํานักงาน-
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาระนอง โดยภาพรวมอยูในระดับมากมีคาเฉล่ีย 3.74 เม่ือพิจารณาเปนรายดาน 
งานดานวิชาการ งานดานงบประมาณ งานดานบริหารบุคคล และงานดานบริหารทั่วไป อยูในระดับ
มากทุกดาน ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหาร
การศึกษา จําแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายดานไมแตกตางกัน และผลการเปรียบเทียบระดับ
การมีสวนรวมของคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานในการบริหารการศึกษา จําแนกตามสถานภาพ
โดยภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยการมีสวนรวมของผูแทนผูปกครอง
กับผูแทนครู ผูแทนครูกับผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนครูกับผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ผูแทนครูกับผูแทนศิษยเกา ผูแทนครูกับผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนศิษยเกากับผูบริหารสถานศึกษา และ
ผูทรงคุณวุฒิกับผูบริหาร สถานศึกษา การมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
สวนผูแทนองคกรชุมชนกับผูบริหารสถานศึกษาการมีสวนรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .05 สวนสถานภาพคูอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน 
 สมควร กาฬรัตน  (2549: บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นท่ีสุราษฎรธานีเขต 3 ผลการวิจัย พบวา
ระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงาน-
เขตพื้นท่ีการศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมากและเม่ือพิจารณางานเปนรายดาน 
ดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานบริหารบุคคล และดานบริหารงานท่ัวไป อยูในระดับมากทุกดาน 
ผลการเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน จําแนกตามวุฒิการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน ไมแตกตางกัน และผลการเปรียบเทียบ
ระดับการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสุราษฎรธานี เขต 3 จําแนกตามสถานภาพโดยภาพรวมมีความแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยการมีสวนรวมของผูแทนครูกับผูแทนผูปกครอง ผูแทนครูกับผูแทนองคกร-
ชุมชน ผูแทนครูกับผูแทนองคกรปกครอง สวนทองถ่ิน ผูแทนครูกับผูแทนศิษยเก ผูแทนครูกับ
ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนศิษยเกากับผูบริหารสถานศึกษา และผูทรงคุณวุฒิกับผูบริหารสถานศึกษา การมี
สวนรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ท่ีระดับ .01 สวนผูแทนองคกรชุมชนกับผูบริหารสถานศึกษา 
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การมีสวนรวมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 สวนสถานภาพการมีสวนรวมของ
คูอ่ืนๆ ไมแตกตางกัน 
 สถิต เชาวดี (2551: บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน  สังกัดกรุงเทพมหานคร 
ผลการวิจัยสรุปไดวา การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยูในระดับ
ปานกลาง เม่ือจําแนกรายดานพบวา การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาดานวิชาการอยูใน
ระดับมาก ดานงบประมาณ ดานบุคคล และดานบริหารทั่วไป อยูในระดับปานกลาง  การเปรียบเทียบ
การมีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตามความคิดเห็น
ของผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จําแนกตามขนาดของโรงเรียนท่ีผูบริหารโรงเรียน    
ท่ีปฏิบัติงาน ในภาพรวมไมแตกตางกัน แตเม่ือจําแนกรายดาน พบวา ผูบริหารโรงเรียนท่ีปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนขนาดใหญมีความคิดเห็นวา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีสวนรวมในการ
บริหารงานดานงบประมาณมากกวา ผูบริหารโรงเรียนท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนขนาดกลาง อยางมีนัยสําคัญ-
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 สรุปไดวา ผูทรงคุณวุฒิหรือคณะกรรมการสถานศึกษามีหนาท่ีและบทบาทสําคัญมาก
ในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา เพื่อใหการศึกษามีคุณภาพและรับรูถึงประโยชนรวมกัน
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน ซ่ึงบทบาทหนาท่ีของกลุมคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานนี้มี
ความสําคัญตอการจัดการศึกษาอันเปนแนวทางท่ีจะนําไปสูประสิทธิภาพในการบริหารของสถานศึกษา
ในอนาคตตอไป ซ่ึงทําใหผูวิจัยสนใจศึกษากลุมบุคคลซ่ึงเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ-
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ซ่ึงผูวิจัยเล็งเห็นวา มีอิทธิพลตอการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวม
ในการบริหารสถานศึกษา เชนเดียวกับประธานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และผูบริหาร
สถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีเปนเพียงคณะกรรมการและเลขาในคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เทานั้น     


