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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ตามแนวคิดของสํานักวิชาการ
และมาตรฐานการศึกษา พ.ศ. 2549 ทั้ง 5 ดาน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็น
ของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมือง
ปตตานี ไดแก อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณในการปฏิบัติงาน และเพื่อรวบรวมขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  โดยมีกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาไดแก ครู วิทยากร นักศึกษาฝกสอน 
และบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษา ปการศึกษา 2553 จํานวน 174 คน เครื่องมือที่ใชคือ
แบบสอบถาม ซ่ึงมีคาความเชื่อมั่น 0.91 และสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คาเฉลี่ยเลขคณิต 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ t-test และการทดสอบ F-test  ผลการวิจัยพบวา 

1. ครูมีความคิดเห็นตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลเมืองปตตานีในภาพรวมทั้ง 5 ดาน อยูในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวาครูมีความคิดเห็น ดานการวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถ่ินที่เทศบาลกําหนด ดานการจัดทํา
หลักสูตรทองถ่ิน ดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา ดานการศึกษา/วิเคราะห
ขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน  และดานการวิเคราะหหลักสูตรทองถ่ิน อยูในระดับ
มากที่สุดทุกดานตามลําดับ   



 

 

 2. ครูที่มีวุฒิการศึกษา และมีอายุ แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทในการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษาไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐาน และพบวาครูที่มี
ประสบการณในการปฏิบัติงานแตกตางกัน จะมีความคิดเห็นตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05ซ่ึงสอดคลองกับ
สมมติฐาน โดยครูที่มีประสบการณในการปฏิบัติงาน 1-5 ป มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยกวาครูที่
มีประสบการณในการปฏิบัติงาน 6-10 ป,11-15 ป 16-20 ป และ 21 ปขึ้นไปตามลําดับ แตครูที่มี
ประสบการณในการปฏิบัติงาน 11-15 ป จะมีความคิดเห็นอยูในระดับมากกวาครูที่มีประสบการณ
ในการปฏิบัติงาน 21 ปขึ้นไป สวนคูอ่ืนๆไมแตกตางกัน 
 3. ครูมีขอเสนอแนะตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ดานการวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถ่ินที่เทศบาลกําหนด เร่ืองเทศบาล
ควรกําหนดกรอบหลักสูตรทองถ่ินใหกวางขวางและเปนปจจุบันมากที่สุด รองลงมามีขอเสนอแนะ
ดานการศึกษา/วิเคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน เร่ืองเทศบาลควรมีการสํารวจ
ขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบัน และมีขอเสนอแนะดานการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา ในเรื่อง
เทศบาลควรมีการตรวจสอบผลการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษาอยางตอเนื่อง ตามลําดับ 
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Abstract 

 
 The objectives of this research were to determine the level of opinions of 
teachers on the local curriculum development role performed by school administrators 
under Pattani Municipality, based on the 5-theme criteria set by the Bureau of Academic 
Affairs and Educational Standards (B.E. 2549), to compare the factors influencing the 
teachers’ opinions on the local curriculum development role performed by the school 
administrators based on the respondents’ personal variables as age, educational level 
and work experience and to enlist recommendations of the teachers for further 
improvement of the administrators’ local curriculum development efforts.  The sample 
for the study included 174 respondents consisting of teachers, resource persons, 
student trainees and educational personnel working in the schools in the 2010 
academic year.  The instrument used in the study was a questionnaire with the 0.91 
reliability and the data were analyzed by such statistics as arithmetic means, standard 
deviations, a t-test and an F-test.  The findings of the study reveal the following. 

1. As a whole, the teachers show a ‘very high’ level of opinions regarding the 
five themes of local curriculum development role performed by the school 
administrators. By individual aspects, however, the teachers show a ‘very level’ of 
opinions regarding the themes of analysis of local curriculum framework specified by the 
Municipality, operation of the development by school boards, study/analysis of 
information of schools and community and local curriculum analysis.    



 

 

 2. The teachers who differ in their educational level and age show no 
significance differences in their opinions on the administrators’ local curriculum 
development role, the finding which negates the proposed hypothesis. It is further found 
that the teachers who differ in their work experience show a .05 significant difference in 
their opinions on the administrators’ local curriculum development role, the finding which 
supports the hypothesis; accordingly, the teachers who have the work experience of 1-5 
years show a lower level of opinions on the administrators’ role than those in the 6-10 
years, 11-15 years, 16-20 years and 21 years and over, respectively.  However, the 
teachers who have the work experience of 11-15 years show a higher level of opinions 
than those who have the work experience of 21 years and over. There exist no 
significance differences among other pairs of work experience factor.  
 3.  Recommendations are put forward for the improvement of the role of school 
administrators in the development of local curriculum role as specified by the 
Municipality. As for the analysis of the curriculum as prescribed by the Municipality 
theme, it is typically suggested that the Municipality should provide a wider and up-to-
date framework.  This is followed by the recommendation that, for study/analysis of 
information of the schools and community, the Municipality should make a regular 
review of the information to make sure that it is up-to-date.  For the analysis of school 
curriculum theme, the Municipality should make a regular and continuous scrutiny of the 
curriculum.   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ปญหาและความเปนมาของปญหา 
 
 การศึกษาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาคน อันเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคาของสังคมให
มีคุณลักษณะและคุณภาพที่พึงประสงค สามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข     
ทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามยุคสมัย ในการจัดการศึกษาทุกระดับหลักสูตรเปน
องคประกอบสําคัญ  และเปนหัวใจที่สําคัญยิ่งของการจัดการเรียนการสอนกรมวิชาการได
ติดตามผลและดําเนินการวิจัยเพ่ือการพัฒนาหลักสูตรตลอดมา ผลการศึกษาพบวาหลักสูตรที่ใช
อยูในปจจุบัน มีขอจํากัดอยูหลายประการ จึงไมสามารถสงเสริมใหสังคมไทยกาวไปสูสังคม
ความรูไดทันการณในเรื่องที่สําคัญดังตอไปนี้คือ การกําหนดหลักสูตรจากสวนกลางไมสามารถ
สะทอนความตองการที่แทจริงของระบบการศึกษาและทองถิ่น (กระทรวงศึกษาธิการ.2545: 1) 
หลักสูตรเปนแผนและแนวทางในการจัดการศึกษา เปนเครื่องมือในการควบคุมมาตรฐาน
การศึกษาและคุณภาพของผูเรียน เปนตัวกําหนดหลักการ จุดหมายโครงสรางคําอธิบายรายวิชา
และแนวทางการจัดกิจกรรม และหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการการแบงไดเปน 2 ระดับใหญ 
คือ หลักสูตรระดับชาติ หรือหลักสูตรแมบท เปนหลักสูตรที่กําหนดจุดหมายเนื้อหาสาระ และ
กิจกรรมไวอยางกวาง ๆ เพ่ือใหผูเรียนทุกคนไดเรียนรู มีทักษะพื้นฐานอยางเดียวกัน และเพื่อ
สรางเอกลักษณของชาติ สวนหลักสูตรทองถิ่นเปนหลักสูตรที่นําเอาหลักสูตรระดับชาติมาพัฒนา
โดยปรับเพ่ิม ขยาย หรือสรางหลักสูตรยอยในระดับทองถิ่น 
 หลักสูตรทองถิ่นมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนสาระการเรียนรูที่พัฒนาขึ้นให
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และความตองการของทองถิ่น เปนหลักสูตรที่ควรจัดให
สอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูเรียนใหสามารถนําความรูไปใชใน
การดํารงชีวิตในสังคมที่ตนอาศัยอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ กระทรวงศึกษาธิการจึงสงเสริมให
ทองถิ่นพัฒนาหลักสูตรโดยเปดโอกาสใหทองถิ่นสามารถจัดทําหลักสูตรและดําเนินการจัด
การศึกษาใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นเพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู
วิถีชีวิตของตนเอง จนสามารถพัฒนาครอบครัวและทองถิ่น ซ่ึงจะทําใหผูเรียนเกิดความรัก  
ผูกพันกับทองถิ่นของตนเอง (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา. 2549: 3) 
 การจัดการศึกษาของไทยที่ผานมา ผลของการจัดการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรให
สอดคลองกับทองถิ่นยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร แมสถานศึกษาสวนใหญจะอยูในทองถิ่น
ซ่ึงมีสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรมตางกันไป แตผูเรียนในทุกภูมิภาคกลับตอง
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เรียนเพียงแคหลักสูตรที่มีเน้ือหาวิชาแกนกลางซึ่งถูกกําหนดจากสวนกลางเชนเดียวกันหมด  
สงผลใหผูเรียนขาดความรูที่เชื่อมโยงกับทองถิ่น เกิดความรูสึกแปลกแยกกับสังคมชุมชนที่อยู  
เม่ือพลาดหวังกับการสอบเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัย ก็ไมทราบวาจะดํารงชีพอยูในทองถิ่น
ของตนไดอยางไร นอกจากอพยพเขามาเปนแรงงานรับจางในภาคอุตสาหกรรม การจัดการ
ศึกษาที่ผานมาจึงนับวาไมกอใหเกิดประโยชนแกผูเรียนอยางแทจริง (วีรนุช ปณฑวนิช. 2543 : 
17) ในป พ.ศ. 2539 กรมวิชาการไดจัดพิมพเอกสาร และคูมือเผยแพรแนวทางการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นตลอดจนจัดสรรงบประมาณบางสวนใหกับสถานศึกษาในทองถิ่นตางๆ เพ่ือ
นําไปพัฒนาหลักสูตรแตการดําเนินงานของกรมวิชาการยังขาดมาตรการชัดเจน จึงทําให
สถานศึกษาสวนใหญไมสามารถจัดทําหลักสูตรทองถิ่นของตนเองได นอกจากนี้การขาดความ
สนใจเรื่องทองถิ่นของครู ครูไมมีความรูเพียงพอในเรื่องการกําหนดหลักสูตร และครูขาดความ
ม่ันใจในการวางแผนการทําหลักสูตรทองถิ่น และเหตุผลสําคัญที่ทําใหการพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นไมสามารถเคลื่อนไปไดคือ การที่ผูรับผิดชอบทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติยังไม
ตระหนักถึงความสําคัญและไมเขาใจชัดเจนถึงความหมายที่เปนแกนแทของหลักสูตรทองถิ่น  
นอกจากนี้ยังมีปญหาสําคัญคือ วัสดุอุปกรณในทองถิ่นไมเพียงพอ ครูขาดความรูความเขาใจใน
การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น ขาดงบประมาณและบุคลากรที่มีความรูความสามารถ ผูปกครองยัง
ไม เขาใจไมยอมรับและไมเห็นความสําคัญ (กรมวิชาการ. 2539: 5-7) วิทยากร เชียงกูล (2541 
: 43) กลาวไวในรายงานสภาวะการศึกษาของไทยป 2540 วาการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
โดยทั่วไปยังเปลี่ยนแปลงนอย เชน การปรับปรุงหลักสูตรใหเพ่ิมเน้ือหาใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถิ่นยังทําไดนอยเพราะสถานศึกษาสวนใหญไมมีความพรอมในเร่ืองบุคลากร 
และปจจัยในการดําเนินการ ครูสวนใหญยังยึดติดกับการสอนตามตํารา จัดการเรียนการสอน
จากสวนกลาง โดยไมมีการประยุกตกิจกรรมใหสอดคลองกับสภาพทองถิ่น จากการศึกษา
ผลการวิจัยสรุปไดวาการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นมีปญหาในเรื่องความรูความเขาใจของบุคลากร
ที่เกี่ยวของผูบริหารสถานศึกษาไมเห็นความสําคัญ ไมสนับสนุน ขาดงบประมาณ  ภาระงาน
ของครูมาก ทําใหไมมีเวลาและขาดแหลงวิทยาการ  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 7 ระบุวาในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริม
สิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความ
ภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวม และของประเทศชาติ  รวมทั้ง
สงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติการกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่นภูมิปญญาไทยและความรู
อันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความริเริ่ม สรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง 
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         มาตรา 27 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบ
อาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรใน
สวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอัน  พึงประสงค  
เพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
 มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ระบุ
ไววาสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเฉพาะที่เปนโรงเรียน มีฐานะเปนนิติบุคคล และ
มาตรา 37 ใหมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อทําหนาที่ในการดําเนินการใหเปนไปตาม
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ และใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการศึกษาตามที่กําหนดไวใน
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน และมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนางานดานวิชาการและจัดระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับสถานศึกษาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย
คณะกรรมการการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2544  ขอ 5 
ระบุวาใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ
สถานศึกษา” อยูภายใตคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และขอ 6 ใหคณะกรรมการมี
หนาที่ดังตอไปน้ีคือ วางแผนการดําเนินงานวิชาการ กําหนดสาระรายละเอียดของหลักสูตร
ระดับสถานศึกษา และแนวการจัดสัดสวนสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สภาพเศรษฐกิจ สังคม ศิลปะ 
วัฒนธรรม ภูมิปญญาของทองถิ่น 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาว  
หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษา นอกจากจะตองจัดการศึกษาใหผูเรียนเกิดความรูคู
คุณธรรมแลว ยังจะตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู
ชีวิตจริงของตนเองในทองถิ่น เรียนรูสภาพภูมิศาสตร ประวัติความเปนมา สภาพเศรษฐกิจ  
สังคม การดํารงชีวิต ภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ตลอดจนใหมีความรักความผูกพัน และมี
ความภาคภูมิใจในทองถิ่นของตนเองรวมทั้งสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอการ
ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตในสังคม สถานศึกษาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงตอง
ตระหนักถึงความสําคัญดังกลาวนี้ รวมทั้งจะตองดําเนินการสงเสริมสนับสนุนใหครูผูสอน
สามารถนําหลักสูตรทองถิ่นไปจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดสัมฤทธิ์ผลบรรลุตาม
มาตรฐานการเรียนรูไดอยางแทจริง 
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 จากที่กลาวมาเปนตัวบงชี้  สภาพการจัดการศึกษาและการจัดการดานหลักสูตรยังไม
สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่นได
เทาที่ควร  ในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นนั้น กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนด
มาตรการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไวในแผนพัฒนา
การศึกษาระยะที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2555) ไวดังน้ี 
 1. สงเสริมองคความรูดานการจัดทําหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนใหผูเรียน
พัฒนาตนเองไปพรอมกับการเรียนรูและทํางานรวมกันเปนหมูคณะ การพัฒนาคุณธรรม  
จริยธรรม และการพัฒนาการเรียนรูโดยเนนดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร ภาษา กีฬา และดนตรี 
                2. พัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา  โดยคํานึงถึงการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญและตรงกับความตองการของทองถิ่น 
 3. สงเสริมใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญในรูปแบบที่
หลากหลาย  ตลอดจนการนําเทคโนโลยีมาชวยในการจัดการศึกษาอยางเหมาะสมกับการจัด
กิจกรรมการเรียนรูและเหมาะสมกับแตละสถานศึกษา โดยใหชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น สถาน
ประกอบการ  หนวยงานและองคกรตางๆ เขามามีสวนรวมจัดการศึกษาดวย 
      4. สงเสริมกิจกรรมการเรียนรูวิชาอาชีพจากการปฏิบัติจริงในเชิงธุรกิจอยางครบ
วงจร โดยเนนการพัฒนาคุณลักษณะดานอาชีพและการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น หนวยงาน
และองคกรตางๆ ในทองถิ่น 
      5. สงเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษาดานตางๆ โดยเฉพาะดานอาชีพและ
การพัฒนาอาชีพของทองถิ่น (กระทรวงศึกษาธิการ. 2545: 24 - 27)  
 อยางไรก็ดีแมกฎหมายการศึกษาของชาติ นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการรวมถึง
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2544 จะเปดโอกาสใหทองถิ่นไดพัฒนาหลักสูตรโดยกําหนด
ไวในแนวดําเนินการของหลักสูตรวา “จัดการเรียนการสอนใหยืดหยุนตามเหตุการณ และสภาพ
ทองถิ่นโดยใหทองถิ่นพัฒนาหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนในสวนที่เกี่ยวของตามความ
เหมาะสม” แตการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นจะสําเร็จไปไมไดถาผูเกี่ยวของและบุคลากร
ในสถานศึกษายังขาดความรู ความเขาใจในบทบาท และวิธีดําเนินงานหลักสูตรทองถิ่น  
โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนผูมีบทบาทสําคัญที่สุดในการดําเนินการ การใชทรัพยากร
การบริหาร (Administration Resources) ดําเนินการตามกระบวนการบริหารปฏิบัติงานใหบรรลุ
จุดมุงหมายของหลักสูตร   
 ดวยเหตุผลดังกลาว ยอมเปนเครื่องบงชี้ไดวา การบริหารหลักสูตรทองถิ่นซึ่งผูบริหาร
สถานศึกษาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  สงผล
กระทบตอคุณภาพการศึกษาของประเทศและคุณภาพชีวิตของผูเรียน สถานศึกษาสังกัด
เทศบาลเมืองปตตานี  ก็ประสบปญหาเชนเดียวกัน เพราะผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลที่มี
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บทบาทสําคัญในการทําใหการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นประสบผลสําเร็จไดระดับหน่ึง ผูวิจัยใคร
ศึกษาถึงบทบาทหนาที่เพ่ือใหมองเห็นภาพลักษณที่เปนรูปธรรมวาบุคคลเหลานั้นไดปฏิบัติตาม
บทบาทหนาที่อยางแทจริงหรือยัง  การศึกษาถึงบทบาทในการดําเนินงานหลักสูตรทองถิ่นของ
ผูบริหารสถานศึกษาเปนประเด็นสําคัญ  ประเด็นหน่ึงที่จะไดขอมูลและแนวทางในการพัฒนา
ผูบริหารและผูเกี่ยวของใหสามารถพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นไดบรรลุตามนโยบายและจุดหมาย
ของหลักสูตร  จึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาผูเกี่ยวของใหมีทักษะ  และความสามารถในการ
พัฒนาหลักสูตรทองถิ่น  โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนผูนําในการดําเนินงานระดับ
สถานศึกษาการศึกษาบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลเมืองปตตานีจึงมีความสําคัญยิ่งที่จะสงผลใหทราบถึงบทบาทในการดําเนินงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาและนําขอมูลมาวางแผนพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาและผูเกี่ยวของให
สามารถพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความสอดคลองกับสภาพและความ
ตองการของทองถิ่น  โดยพยายามใชทรัพยากรทองถิ่นและภูมิปญญาทองถิ่นใหเกิดประโยชน
ในการเรียนรูของผูเรียน  มีการรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นน้ันอยางชัดเจน 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
  การวิจัยเรื่องความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี 
  1. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น
ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานีตามแนวคิดของสํานักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา พ.ศ. 2549 ทั้ง 5 ดาน คือ ดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา ดาน
การวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนดไว  ดานการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา  
ดานการศึกษา/วิเคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน และดานการจัดทํา
หลักสูตรทองถิ่นของสถานศึกษา 
 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการ
พัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ไดแก อายุ          
วุฒิการศึกษา และประสบการณในการปฏิบัติงาน  
 3. เพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  
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สมมติฐานของการวิจัย 
 
  การวิจัยเรื่องความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานของการวิจัย ดังน้ี 
 1. ครูมีความคิดเห็นตอบทบาทในการพฒันาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถาน 
ศึกษา  สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  ตามแนวคิดของสาํนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา    
พ.ศ.2549  ทั้ง 5 ดาน คือดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา ดานการวิเคราะห
กรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนดไว  ดานการวเิคราะหหลักสตูรสถานศึกษา  ดานการ 
ศึกษา/วเิคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชมุชน และดานการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น
ของสถานศึกษา อยูในระดบัมากที่สุด 
 2. ครูที่มีปจจัยสวนบุคคลคือ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณในการปฏิบัติงาน  
แตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี แตกตางกัน 
       
ความสําคัญของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการ
พัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ดังน้ันผลการวิจัยจึง
มีความสําคัญและจะเกิดประโยชนแกผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษาและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของดังน้ี 
   1. ทําใหทราบระดับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น
ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานีตามแนวคิดของสํานักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา พ.ศ. 2549 ทั้ง 5 ดาน คือ ดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา ดาน
การวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนดไว  ดานการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา  
ดานการศึกษา/วิเคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน และดานการจัดทํา
หลักสตูรทองถิ่นของสถานศึกษา 
      2. ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  
      3. ทําใหทราบขอเสนอแนะจากความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  
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 4. สามารถนําผลการศึกษาวิจัยที่ไดไปใชประโยชนในการวางแผนพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือใชสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสาระการเรียนรูทองถิ่น
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี หรือในสถานศึกษาอื่นที่มี
สภาพใกลเคียงตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
         1.  ขอบเขตของเนื้อหา  
  การวิจัยครั้งน้ีมุงศึกษาระดับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ซ่ึงไดแนวคิดมาจากสํานักวิชาการ
และมาตรฐานการศึกษา (2549: 10-11) โดยไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของ
สถานศึกษา ไว 5 ดาน คือ   
 1.1 ดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการระดับสถานศึกษา 
 1.2 ดานการวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนดไว 
 1.3 ดานการวิเคราะหหลักสตูรสถานศึกษา 
 1.4 ดานการศึกษา/ วิเคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชมุชน 
 1.5 ดานการจัดทําสาระการเรียนรูทองถิ่นของสถานศึกษา 
          2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนบุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ปการศึกษา 2553 จํานวน 315 คน ไดแก ครู 
วิทยากร นักศึกษาฝกสอน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษา (ขอมูลวันที่ 5 มีนาคม 
2553 ของกองการศึกษา  สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี) 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย มีจํานวน 174 คน ไดแก ครู วิทยากร นักศึกษา
ฝกสอน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษา ไดมาดวยวิธีคํานวณหาขนาดของกลุม
ตัวอยางโดยใชตารางสําหรับพิจารณาขนาดกลุมตัวอยางตามทรรศนะของเคร็คกีและมอรแกน
(Krejcie and Morgan อางถึงใน อาคม ใจแกว.2539: 130-131) คือประชากรจํานวน 315 คน  
จะไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน 174 คน จากนั้นผูวิจัยทําการสุมตัวอยางโดยใชการสุมตัวอยาง
แบบงาย(Simple Random Sampling) จนครบตามกําหนด 
         3.  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
 3.1  ตัวแปรอิสระ คือ 
  3.1.1 อายุ แบงเปน 3 กลุม คือ 
 3.1.1.1  อายุต่ํากวา  35  ป 
 3.1.1.2  อายุ  35 - 45 ป 
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                              3.1.1.3  อายุ 46 ปขึ้นไป 
 3.1.2 วุฒิการศึกษา  แบงเปน 2 กลุม คือ 
 3.1.2.1  ปริญญาตรี หรือต่ํากวา 
 3.1.2.2  สูงกวาปริญญาตรี 
 3.1.3 ประสบการณในการปฏิบัติงาน  แบงเปน 5 กลุม คือ 
 3.1.3.1  1 -5 ป 
 3.1.3.2  6 -10 ป 
                               3.1.3.3  11 -15 ป 
                              3.1.3.4  16 -  20  ป 
                               3.1.3.5  21 ปขึ้นไป 
 3.2   ตัวแปรตาม คือ ระดับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ใน 5 ดาน คือ 
 3.2.1  ดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการระดับสถานศึกษา 
 3.2.2  ดานการวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนดไว 
 3.2.3  ดานการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา 
 3.2.4  ดานการศึกษา/วเิคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน 
 3.2.5  ดานการจัดทําสาระการเรียนรูทองถิ่นของสถานศึกษา 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
  การวิจัยเรื่องความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  ผูวิจัยไดนิยามศัพทเฉพาะไวดังน้ี 
          1. ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกของครูหรือบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด
เทศบาลเมืองปตตานีโดยวิธีการพูดหรือการเขียน เกี่ยวกับเรื่องบทบาทในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี 
         2.ครู หมายถึง ขาราชการ วิทยากร นักศึกษาฝกงาน หรือบุคลากรอื่นๆซึ่งสังกัด
เทศบาลเมืองปตตานี  ที่ประกอบอาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักดานการเรียนการสอนและสงเสริมการ
เรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี 
        3.บทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง  
พฤติกรรมที่แสดงออกของผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ที่ตองนํากรอบ
หลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลเมืองปตตานีเปนผูจัดนําไปสูการปฏิบัติ โดยมีแนวคิดมาจากสํานัก
วิชาการและมาตรฐานการศึกษา กําหนดไว 5 ดาน คือ ดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ
ระดับสถานศึกษา ดานการวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนดไว ดานการ
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วิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา  ดานการศึกษา/ วิเคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและ
ชุมชน  และดานการจัดทําสาระการเรียนรูทองถิ่นของสถานศึกษา 
 4. บทบาทการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา หมายถึง การกระทํา
หรือปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษาในการมีสวนรวมกับผูนําศาสนา ผูนําชุมชนและผูทรงคุณวฒิุ 
ที่มีความรูและประสบการณหลากหลายเพื่อรวมกันพิจารณาจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 
 5. บทบาทการวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนด หมายถึง การ
กระทําหรือปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษา ทราบถึงขอบขายในการกําหนดรายละเอียดของ
เน้ือหาองคความรูเกี่ยวกับทองถิ่นของสถานศึกษาซึ่งเทศบาลกําหนดไว และนําไปรวมพิจารณา
ในการจัดทํารายละเอียดใหเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและชุมชน 
 6.บทบาทการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การกระทําหรือปฏิบัติของ
ผูบริหารสถานศึกษาทราบจุดเนนหรือประเด็นที่สถานศึกษาใหความสําคัญ และแนวทางการ
จัดทําหลักสูตรทองถิ่น ควรอยูในกลุมสาระการเรียนรูใดชั้นปใดเปนรายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชา
ที่ตองเรียนเพ่ิมเติม   
 7. บทบาทการศึกษาวิเคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน หมายถึง  
การกระทําหรือปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษานําขอมูลจัดทําหลักสูตรทองถิ่น ของสถานศึกษา
ใหสมบูรณขึ้น 
 8. บทบาทการจัดทําสาระการเรียนรูทองถิ่นของสถานศึกษา หมายถึง การกระทํา
หรือปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษานําผลจากคณะกรรมการไดวิเคราะห สังเคราะหกรอบ
หลักสูตรทองถิ่น  ขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษา ชุมชนและวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา
มารวมกันจัดทําหลักสูตรทองถิ่น หรือจัดทําเปนรายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชาเพิ่มเติมใหมีเน้ือหา         
องคความรูเกี่ยวกับทองถิ่นอยางเหมาะสม สอดคลองกับบริบทและจุดเนนของสถานศึกษาและ
สภาพของชุมชน 

     9. หลักสูตรทองถิ่น หมายถึง ความรูที่เกี่ยวของกับทองถิ่นในดานตางๆ เชน สภาพ
ภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  ทรัพยากร  สิ่งแวดลอม ประวัติความเปนมา สภาพเศรษฐกิจ สังคม  
การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญา ในชุมชนและสังคม
น้ันๆ ที่เทศบาลเมืองปตตานีกําหนดกรอบขึ้นและใหสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี
นําไปปรับใชในการเรียนการสอนอยางเหมาะสม 
 10. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการ
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  
 11. สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนหรือหนวยงานการศึกษาอ่ืนๆในสังกัดเทศบาล
เมืองปตตานี ที่มีหนาที่นําหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลเมืองปตตานีกําหนดขึ้นไปจัดประสบการณ
ใหผูเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับทองถิ่นของตนเอง 
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 12. กรอบหลักสูตรทองถิ่น หมายถึง ขอบขายของเนื้อหาการเรียนรูทองถิ่นที่
เทศบาลเมืองปตตานี วิเคราะหกําหนดขึ้น เพ่ืออํานวยประโยชนในสถานศึกษานําไปจัดทํา
รายละเอียดหลักสูตรทองถิ่น ตามสภาพความพรอมและความตองการของสถานศึกษา 
 13.ทองถิ่น หมายถึง บริเวณสถานที่ภาพรวมทั้งสภาพแวดลอม และสังคม  
วัฒนธรรมที่ผูเรียนสวนมากมีวิถีชีวิตเกี่ยวของ คุนเคยมาตั้งแตกําเนิด  มีขอบขายครอบคลุมทั้ง
หมูบาน ตําบล อําเภอ  จังหวัด และภูมิภาคของทองถิ่นน้ัน ๆ 
              14. หนวยงานที่เกี่ยวของ หมายถึง หนวยงานที่มีหนาที่จัดกรอบหลักสูตรทองถิ่น
ซ่ึงไดแก  กองการศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี กลุมสถานศึกษารวมกัน หรือสถานศึกษา
และกองการศึกษาเทศบาลเมืองปตตานีรวมกัน  ชุมชน  ผูนําศาสนา  ภูมิปญญาทองถิ่น 
               15. ขอมูลสารสนเทศทองถิ่น หมายถึง รายละเอียดของขอมูลสารสนเทศในทองถิ่น
ซ่ึงครอบคลุมทั้งขอมูลในดานสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากร สิ่งแวดลอม ประวัติความ
เปนมา สภาพเศรษฐกิจ สังคม การดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี  
ภูมิปญญา ตลอดจนสภาพปญหาในสังคมและชุมชนนั้น ๆ 
 16. อายุ หมายถึง อายุของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ซ่ึงเปนผูที่ประกอบอาชีพ
และทําหนาที่หลักดานการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือกลุมอายุต่ํากวา 35 ป  
กลุมอายุ 35 – 45 ป และกลุมอายุ 46 ปขึ้นไป 
 17. วุฒิการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  
ซ่ึงเปนผูที่ประกอบอาชีพและทําหนาที่หลักดานการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูของ
ผูเรียนดวยวิธีการตางๆในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี โดยวุฒิการศึกษาที่ไดรับจะ
เปนวุฒิทางการศึกษาหรือวุฒิอ่ืนใดก็ตาม แบงออกเปน 2 ระดับ คือระดับปริญญาตรีหรือต่ํากวา 
และระดับสูงกวาปริญญาตรี 
      18. ประสบการณในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการประกอบอาชีพและ
ทําหนาที่หลักดานการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานีของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย แบงออกเปน 5 กลุมคือ 
1 - 5 ป  6 -10 ป  11 -15 ป 16 - 20 ป  และ 21 ปขึ้นไป 
 
 
 
 
  
 



 

 

บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

การวิจัยในครั้งน้ี  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยนําเสนอ
รายละเอียดตามหัวขอสําคัญ  ดังตอไปน้ี 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
2. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 
3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.   แนวคิดที่เก่ียวของกับบทบาท 

 
 1.1  ความหมายของบทบาท (Role) 
 คําวา “บทบาท (Role)” มีนักการศึกษาและผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความหมายไว 
เชน ธงชัย สันติวงษ และชัยยศ สันติวงศ (2540: 91) กลาววาบทบาทเปนสิ่งเชื่อมโยงระหวาง
ตัวบุคคลกับองคการ แสดงถึงพฤติกรรมของคนในองคการที่คาดวาจะแสดงออก บทบาทเกิด
จากผลของการเกี่ยวของกันขององคการที่เปนทางการ เทคนิควิทยาการ องคการที่ไมเปน
ทางการ และความคาดหมายของบุคคลในงานที่ทํา สอดคลองกับแนวคิดของ เทพนม เมืองแมน 
และสวิง สุวรรณ (2540: 7) กลาววา บทบาทเปนรูปแบบของพฤติกรรมมาตรฐานที่คาดหวังวา
บุคคลที่อยูในตําแหนงเฉพาะตําแหนงหนึ่ง โดยไมคํานึงถึงความปรารถนาและขอหามสวน
บุคคลที่บุคคลนั้นจะตองประพฤติปฏิบัติในบทบาทนั้นๆ และสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2540: 271) ไดใหความหมายไววาบทบาท หมายถึง รูปแบบพฤติกรรม
ของบุคคลที่แสดงออกตามตําแหนงหรือหนาที่ซ่ึงเปนไปตามความหมายของสังคม 
 จากคํานิยามของคําวา “บทบาท” ที่กลาวมาจะเห็นวาทุกความหมายมีความสอดคลอง
กันจึงสามารถสรุปความหมายของบทบาทไดวา “บทบาท” หมายถึงภารกิจที่บุคคลพึงปฏิบัติ
ตามฐานะตําแหนงหนาที่ที่ระบุไวในกฎหมายอยางมีความรับผิดชอบโดยที่สังคมที่เขาอยูเปนผู
คาดหวังตามสถานการณใดสถานการณหน่ึง หรือพฤติกรรมที่แสดงออกมาใหเห็นอยางใดอยาง
หน่ึงตามสิทธิและหนาที่ของตําแหนงที่ตัวเองดํารงอยู จะโดยถูกบังคับหรือตามความพอใจของ
ตนเองก็ตาม 
 1.2  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 

สําหรับแนวคิดสําคัญของบทบาทที่ผูวิจัยจะตองทําความเขาใจมีรายละเอียดในหลาย
ประเด็นดังน้ี 

11 



 
 

 
 

12

 1.บทบาทจริง (Actual Role) และบทบาทที่คาดหวัง (Expected Role) บทบาทจริง
คือบทบาทที่เกิดขึ้นตามตําแหนงที่บุคคลครองอยู สวนบทบาทที่คาดหวังคือพฤติกรรมที่
คาดหมายวาจะเกิดขึ้นระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกับเจาของบทบาท  บทบาทจริงของบุคคลที่
เกิดขึ้นอาจไมตรงตามบทบาทที่คาดหวัง  เพราะการคาดหวังยอมมองถึงพฤติกรรมที่ดีที่สุด
สําหรับตําแหนงนั้นๆ แตการปฏิบัติจริงมีองคประกอบหลายประการที่อาจทําใหบทบาทไม
เปนไปตามที่คาดหวังได (ยุพเยาว  อารีกุล. 2546: 15)   
 2. การรับรูในบทบาท (Role Perception) คือการที่บุคคลเกิดความเขาใจในบทบาท
ที่ตนแสดง บุคคลที่แตกตางกัน จะมีการรับรูพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับบทบาทที่กําหนดให
ภายในองคการแตกตางกัน การรับรูบทบาทอยาง ถูกตองจะมีผลตอความมีประสิทธิภาพของ
องคการ  (สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานุ. 2541: 184) 

         3. ลักษณะของบทบาทที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูบริหารไดแก (เสริมศักดิ์        
วิศาลาภรณ. 2540: 98-99; อางอิงจาก Amold and Feldman.1986 : 461-463) 
 3.1 ความคลุมเครือในบทบาท (Role Ambiguity) เปนสถานการณที่เกิดขึ้นจาก
การที่ผูบริหารจําเปนจะตองมีในการปฏิบัติงาน เปนผลทําใหไมม่ันใจในการปฏิบัติหนาที่ของตน 
เม่ือผูบริหารเกิดความไมแนนอนเกี่ยวกับงานที่จะตองปฏิบัติก็จะกอใหเกิดความคลุมเครือใน
บทบาท และความคลุมเครือดังกลาวเกิดจากประเด็นตอไปน้ี 
 3.1.1  การกําหนดบทบาทของผูบริหารไมชัดเจน 
 3.1.2  ไมทราบจุดมุงหมายที่ชัดเจนของงาน 
 3.1.3  ไมทราบขอบเขตและความรับผิดชอบของงานที่ควรจะตองทํา 
  3.1.4  ไมทราบวาบคุคลอื่น ๆ มีความคาดหวังอะไรจากตนบาง 
 3.1.5  ไมทราบวาควรจะทําอะไร และอยางไรจึงจะสอดคลองกับความ 
คาดหวังของคนอื่นๆ 
                        3.1.6  ไมแนใจวาผลที่จะเกิดตามมาจากการปฏิบัติงานเปนอยางไร 
                        3.1.7  ไมรูจักแบงเวลาในการทําหนาที่หลาย ๆ อยาง 
 3.2 ความขัดแยงในบทบาท(Role Conflict) เปนสถานการณที่เกิดขึ้นจากความ
ไมสอดคลองกันระหวางพฤติกรรมการทํางานของผูบริหารกับความคาดหวังของบุคคลอ่ืนหรือ
เกิดจากความไมสอดคลองกันระหวางพฤติกรรมการทํางานของผูบริหารกับสิ่งที่ผูบริหารไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติ  ความขัดแยงในบทบาทมักปรากฏเมื่อผูบริหารไมสามารถทําตามสิ่งที่ผูอ่ืน
ที่คาดหวังไดสําเร็จ 
 ผูบริหารจะเกิดความขัดแยงในบทบาทในหลายรูปแบบตามแนวคิดของ มันด้ี และ
คณะ (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ. 2540: 100; อางอิงจาก Mondy,et al. 1990: 490-492)  คือ 
 1. ความขัดแยงในตัวบทบาทภายในตัวบุคคลผูกําหนดบทบาท (Intrasender Role 
Conflict) เกิดเม่ือความคาดหวังของแตละคนที่มีตอผูบริหารไมคงเสนคงวา 
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 2. ความขัดแยงในบทบาทระหวางผูกําหนดบทบาท (Intersender Role Conflict) 
เกิดขึ้นเม่ือแตละคนหรือแตละกลุมมีความคาดหวังตอผูบริหารแตกตางกันและความคาดหวังน้ัน
ไปดวยกันไมได 
 3. ความขัดแยงในบทบาทระหวางบทบาทที่กําหนดให (Inter-role Conflict) เกิดขึ้น
เม่ือบุคคลมีหลายบทบาท ความคาดหวังที่มีตอบทบาทตางๆ ขัดแยงกัน 
 4. ความขัดแยงในบทบาทระหวางบทบาทกับบุคคล (Person-role Conflict) เกิดขึ้น
เม่ือคาดหวังวาสิ่งที่ผูบริหารควรปฏิบัติไปขัดกับคานิยมหรือคุณธรรมของตัวผูบริหารเอง 
 5. บทบาทที่มากเกินไป(Role Overload) เกิดขึ้นเม่ือความคาดหวังตางๆไปดวยกัน
ได แตไมมีเวลาพอที่จะปฏิบัติงานนั้น ๆ 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับความขัดแยงในบทบาท (สรอยตะกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ. 
2542: 213) ไดกลาววา ความขัดแยงในบทบาท (Role Conflict) อาจเกิดขึ้นได 3 ลักษณะ คือ  
 1. ความขัดแยงในบทบาทของบุคคล (Person Role Conflict) ที่เกิดขึ้นเม่ือบุคคลผู
น้ันตองแสดงบทบาทที่จําเปนในหนาที่ของเขา แตการแสดงบทบาทนั้นขัดกับคานิยม ความคิด  
ความเชื่อ ทัศนคติ หรือความตองการสวนตัวของเขาเอง 

  2. ความขัดแยงในบทบาท (Intrarole Conflict) จะเกิดขึ้นเม่ือบุคคลมีบทบาทหลาย 
บทบาทหรือเรียกวาชุดบทบาท (Role Set) ที่สลับซับซอน เชน ความขัดแยงภายในบทบาทของ 
ผูควบคุมบังคับบัญชาพนักงานระดับตน (First-line Supervisor) ซ่ึงเปนบทบาทของบุคคลที่อยู    
ระหวางกลางฝายปฏิบัติ และทั้งฝายจัดการและฝายปฏิบัติตองมีความคาดหวังในบทบาทของผู
ควบคุมบังคับบัญชาตรงขามกันซึ่งทําใหผูบังคับบัญชายากที่จะแสดงบทบาทใหสอดคลองกับ
ความคาดหวังในบทบาทที่ทั้งฝายจัดการและฝายปฏิบัติงานมีตอเขาได  ความขัดแยงในบทบาท
อีกรูปแบบหนึ่งคือความขัดแยงในความคาดหวังของบทบาทที่ขัดกัน (Interrole Conflict) เชน
บุคคลหนึ่งเปนกรรมการมีบทบาทในการพิจารณาโทษของเพื่อนตนเอง ซ่ึงอาจเกิดความ
คาดหวังที่ขัดกันในบทบาทของบุคคลผูน้ันที่ตองแสดงออกเพราะตองแสดงทั้งบทบาทของเพื่อน
และผูทําลายอนาคต 

      3. ความขัดแยงระหวางบุคคล (Interpersonal Conflict) เปนความขัดแยงที่มีมาก  
ที่สุดในปฏิสัมพันธระหวางบุคคลในองคกร  

     จากที่กลาวมาสามารถสรุปประเด็นสําคญัของแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทไดดังน้ี 
        1. บทบาทที่เปนจริง คือบทบาทที่เกิดขึ้นตามตําแหนงหรือสถานภาพที่บุคคลนั้น
ดํารงอยู 
   2. บทบาทที่คาดหวัง คือ บทบาทที่สังคมหรือบุคคลอื่นคาดหวังถึงพฤติกรรมของ
บุคคลในตําแหนงน้ันๆ รวมทั้งความคาดหวังของตนเองวาควรจะแสดงพฤติกรรมอยางไร 
         3. การรับรูในบทบาท หมายถึง การที่บุคคลรับรูในบทบาทของตน 
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         4. ความคลุมเครือในบทบาท หมายถึง การที่บุคคลเกิดความคลุมเครือไมแนชัดใน
บทบาทที่ตองแสดง 
          5. ความขัดแยงในบทบาท หมายถึง การที่บุคคลแสดงบทบาทไมสอดคลองกับ
ความคาดหวังของบุคคลอื่นๆ พฤติกรรมที่แสดงออกมานั้นขัดแยงกับทัศนคติ คานิยม ความคิด
และความเชื่อของเขาเอง 
 1.3  บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
 บทบาทของผูบริหารสถานศึกษามีความสําคัญที่สุดตอการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาเพราะผูบริหารเปนผูนําในการบริหารจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาใหการจัดการ 
ศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงคของหลักสูตร ผูบริหารที่แสดงพฤติกรรมที่เปนจริงตามบทบาท
หนาที่และเปนไปตามความคาดหวัง ยอมจะทําใหการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
นั้นมีคุณภาพ บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา  มีนักวิชาการหลายทานกลาวไวดังน้ี 
  เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ  (2540: 97) ไดกลาวถึงบทบาทที่กอใหเกิดความสําเร็จของ
องคการ ซ่ึงผูบริหารการศึกษามีหนาที่หลักคือ จัดดําเนินการใหหนวยงานที่ตนเองรับผิดชอบอยู 
ประสบความสําเร็จ หรือองคการมีประสิทธิผล (Organization Effectiveness) ในสังคมปจจุบัน
ผูบริหารการศึกษาตองเผชิญกับแรงกดดันและแรงบีบคั้นตางๆที่มีความทาทายและสลับซับซอน 
ผูบริหารจําเปนตองบริหารงานเพ่ือใหองคการมีประสิทธิผลซ่ึงหมายถึงการที่องคการสามารถ
ดําเนินการจนบรรลุเปาหมายหรือบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนตองแสดง
บทบาทที่จะกอใหเกิดความสําเร็จขององคการ บทบาทที่สําคัญๆ คือ 
 1.  บทบาทการเปนผูนําทางวิชาการ 
 2.  บทบาทในการจัดองคการ 

 3.  บทบาทในการติดตอสือ่สารและสรางความสัมพันธระหวางบคุคล 
 4.  บทบาทในการพัฒนาบุคลากรและพัฒนาวิชาชีพ 
 5.  บทบาทในการสรางบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนการสอน 
 6.  บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางสถานศกึษากับชุมชน 
     องคการ อินทรัมพรรย (2541: 658) ไดกลาวถึงบทบาทและหนาที่ของผูบริหารไว    
4 ประการคอื 
 1. พัฒนาหลักสูตรและการสอน ผูบริหารตองเปนนักพัฒนาหลักสูตรและการสอน 
จะตองปรับปรุงดัดแปลงหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นและสถานศึกษา และพัฒนาการ
สอนของครูใหใชนวัตกรรมทางการศึกษามาปรับปรุงการสอนในสถานศึกษา 
 2. การบริหารงานบุคลากร ผูบริหารจะตองปกครองบุคลากรในสถานศึกษา หนาที่
สําคัญคือ การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานไดเต็มที่ เชน การ
ฝกอบรมแนะนํา การสนับสนุนใหมีโอกาสศึกษาตอ 
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 3. การจัดหาเงินและเครื่องอํานวยความสะดวกทั้งหลาย ผูบริหารตองรูแหลงและ
วิธีการจะไดเงินมาใชในกิจการของสถานศึกษา ตลอดจนจัดหาพัสดุครุภัณฑที่จําเปนตอการ
พัฒนา 
 4. การประชาสัมพันธ เปนเรื่องสําคัญที่ทําใหประชาชนในชุมชนมีความเขาใจ  
สถานศึกษามีความรูสึกวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน ซ่ึงประชาชนพรอมที่จะใหการ
สนับสนุนชวยเหลือโรงเรียน 
               กระทรวงศึกษาธิการ (2542: 24-26) ไดกําหนดบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา
เกี่ยวกับการปฏิรูปดานการเรียนการสอนไว  ดังน้ี 
 1. จัดกระบวนการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู
ตามสภาพจริง มีวิธีการเรียนรูและมีทักษะแสวงหาความรู สรางความรูไดดวยตนเอง 
 2. จัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง สอดคลองกับความ
สนใจ ความถนัด ความตองการของผูเรียนและชุมชน 
 3. จัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและองคประกอบอ่ืนๆที่สงเสริมใหผูเรียนมีเจตคติที่
ดีตอการเรียนรูอยางตอเน่ือง โดยการจัดแหลงความรูอยางหลากหลาย เชน หองสมุดและการจัด
เครือขายการเรียนรู  เปนตน 
 4. จัดการเรียนการสอนโดยใชบุคลากร องคกรและสถาบันในทองถิ่นมีสวนรวม  
เชนนําปราชญชาวบาน ภูมิปญญาทองถิ่น แหลงวิทยาการและสถานประกอบการมาชวยจัด 
การเรียนการสอน 
 5. จัดใหมีการทําวิจัยในชั้นเรียน เพ่ือศึกษาสภาพปญหาจากการเรียนการสอน การ
แกปญหาอยางมีระบบและสามารถนําผลการวิจัยมาพัฒนาการเรียนการสอน 
 6. ประเมินผลตามสภาพจริง โดยเนนการประเมินผลควบคูไปกับกระบวนการเรียน
การสอนและประเมินผลจากการปฏิบัติงานจริง 
 7. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยมุงเนนใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเอง
จากแหลงการเรียนรูตางๆ 
 8. จัดใหมีระบบการนิเทศ ตดิตามและประเมินผลภายใน 
 9. จัดใหมีการประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความเขาใจแกทุกฝายดวยวิธีการตางๆ 
               สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543: 67) ไดกําหนดบทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียนตามแนวการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูไว  ดังน้ี 
 1. ปรับเปลี่ยนแนวคิดในการบริหารจัดการเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู โดยสนับสนุน
และมีสวนรวมกับผูเรียนและครูในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
 2.กําหนดแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาสถานศึกษาไวในธรรมนูญโรงเรียนที่มีแผน
ในการปฏิรูปการเรียนรู ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 หมวด 4    
วาดวยแนวการจัดการศึกษา 
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 3. นําผลการประเมินผูเรียนมาใชกําหนดนโยบายของสถานศึกษา 
 4. บริหารจัดการใหเอ้ืออํานวยความสะดวก ใหครูผูสอนมีเสรีในการคิด พัฒนา
รูปแบบการเรียนรู การวิจัยในชั้นเรียน แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเพื่อนครู การทํางานเปนทีม  
ผนึกกําลังระหวางกลุมวิชาเพื่อพัฒนาผลการเรียนรูใหไดตามมาตรฐานหลักสูตร 
 5. พัฒนาสภาพแวดลอมในหองเรียนใหมีบรรยากาศเอื้อตอการเรียนรู สามารถใช
แหลงเรียนรูตางๆเปนหองเรียน 
 6. จัดใหมีระบบนิเทศภายใน เพ่ือชวยเหลือและแนะนําครูในดานหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรูอยางตอเน่ือง 
              จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารและผูบริหารสถานศึกษา ที่กลาวมาไดให
แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารไวอยางหลากหลาย เม่ือวิเคราะหแลวบทบาทผูบริหารทุก
แนวคิดก็มุงถึงพฤติกรรมที่แสดงออกหรือดําเนินงานใหหนวยงานหรือองคการที่ตนบริหาร
จัดการอยูใหสามารถดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 
 1. บทบาทเปนนักวางแผน (Planner) เปนผูวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาวรวม 
กับคณะกรรมการของสถานศึกษา 
 2. บทบาทเปนผูตัดสินใจ(Decision Maker) เปนผูกําหนดโครงสรางการบริหารงาน
สถานศึกษา 
 3. บทบาทเปนผูกําหนดทิศทาง (Direction Setter) เปนผูกําหนดนโยบายแนวทาง 
การดําเนินงานของสถานศึกษาใหเปนไปตามจุดมุงหมายของสถานศึกษา 
 4. บทบาทเปนผูประสานงาน (Coordinator) เปนผูประสานงานกับหนวยงานตางๆ 
ในสถานศึกษา 
 5. บทบาทเปนผูสื่อสาร (Communicator) เปนผูที่บุคลากรในสถานศึกษาติดตอและ
ประสานสัมพันธกับหนวยงานตางๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 6.บทบาทเปนผูแกปญหา (Problem Manager) เปนผูนําในการแกปญหาตางๆของ 
สถานศึกษา 
 7.บทบาทเปนผูบริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) เปนผูนําทาง 
ดานวิชาการ การจัดการเรียนการสอนและการบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา 
 8. บทบาทเปนผูบริหารงานบุคคล (Personnel Manager) เปนผูสรรหา คัดเลือก 
รักษา และพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 
 9. บทบาทในการจูงใจ (Motivator) เปนผูนําในการจูงใจใหบุคลากรปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา 
 10.บทบาทเปนผูประเมินผล (Appraiser) เปนผูประเมินผลการทํางานและโครงการ
ตางๆ ของสถานศึกษา 
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 11. บทบาทเปนผูสรางความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก (Public Relator) การ
ประชาสัมพันธการติดตอประสานงาน  รวมทั้งการใหการบริการแกหนวยงานอื่นๆ 
  12. บทบาทเปนประธานในพิธี (Ceremonial Head) เปนผูนําทางดานการจัดงาน
และพิธีตางๆของหนวยงานทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
 
2. หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพฒันาหลักสูตรทองถิ่น 
  
         การศึกษาหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น ผูวิจัยใหความสําคัญ
กับความหมายของหลักสูตรและหลักสูตรทองถิ่น และความหมายของการพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นดังจะไดนําเสนอดังตอไปน้ี 
 2.1  ความหมายของหลักสูตร 
 ความหมายของหลักสูตร  ไดมีนักบริหารหลายทานใหคํานิยามไวดังน้ี 

กระทรวงศึกษาธิการ (2539; อางอิงจาก ฆนัท ธาตุทอง. 2550: 54)  ไดใหความหมาย
หลักสูตรไววาหลักสูตรคือ ขอกําหนดการเรียนการสอนตามความมุงหมายของแผนการศึกษา
แหงชาติ ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญคือหลักการ จุดหมาย โครงสราง แนวการจัดการเรียนการสอน  
รวมทั้งแนวดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการใชหลักสูตรดานอ่ืนๆ ระเบียบการวัดผลประเมินผล
การเรียน สื่อการเรียนการสอนประเภทตางๆ ซ่ึงมีทั้งรูปแบบเอกสารหลักสูตร คูมือประเมินผล  
หนังสือเรียน หนังสืออานประกอบตางๆ 
 ชมพันธุ  กุญชร ณ อยุธยา (2540: 3-5)  ไดอธิบายความหมายของ “หลักสูตร” วามี
ความแตกตางกันไปตั้งแตความหมายที่แคบสุดจนถึงกวางสุด แตจําแนกความคิดเห็นของ
นักการศึกษาที่ไดใหนิยามความหมายของหลักสูตรแบงเปน 2 กลุมใหญๆ ดังน้ี 

 1. หลักสูตร หมายถึง แผนประสบการณเรียน โดยนักการศึกษาที่เห็นวาหลักสูตร 
หมายถึง แผนประสบการณการเรียนนั้น มองหลักสูตรในลักษณะที่เปนเอกสาร หรือโครงการ
การศึกษาที่สถาบันการศึกษาไดวางแผนไว เพ่ือใหผูเรียนไดศึกษาตามแผนหรือโครงการที่
กําหนดไว หลักสูตรตามความหมายนี้หมายรวมถึงแผนการเรียนหรือรายวิชาตางๆที่กําหนดให
เรียนรวมทั้งเนื้อหาวิชาของรายวิชาตางๆ กิจกรรมการเรียนการสอนและการประเมินผล  ซ่ึงได
กําหนดไวในแผน ความคิดเห็นของนักการศึกษากลุมน้ีไมรวมถึงการนําหลักสูตรไปใชหรือการ
เรียนการสอนที่ปฏิบัติจริง แตทั้งแผนประสบการณการเรียนกับการเรียนการสอนที่ปฏิบัติจริง  
มีความสัมพันธอยางใกลชิด 

 2. หลักสูตร หมายถึง ประสบการณการเรียนรูของผูเรียนที่สถาบันการศึกษาจัดให
ซ่ึงหมายถึงประสบการณการเรียนและการนําหลักสูตรไปใชดวย  แนวคิดนี้สอดคลองกับแนวคิด  
ทั้งของ Taba และ Tyler ที่เห็นวาหลักสูตรประกอบดวยจุดมุงหมายประสบการณทางการศึกษา
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หรือเน้ือหาการจัดประสบการณทางการศึกษาหรืออาจจัดเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอน 
และการประเมินผล 
 อมรา เล็กเริงสินธุ (2540: 7) ไดใหความหมายของหลักสูตรไววา หลักสูตรคือ เอกสารที่
บรรจุแผนงานหรือโครงการและเนื้อหากิจกรรมตางๆที่จัดใหแกผูเรียน เพ่ือพัฒนาผูเรียนทั้งใน
ดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมตางๆ อันพึงปรารถนาของสังคมนั้นๆ อันจะทําใหผูเรียน
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข โดยที่แผนงานหรือโครงการนั้นๆ จะตองมี
องคประกอบที่สมบูรณ คือมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีการกําหนดเนื้อหาสาระ ประสบการณที่มี
คุณคาตอผูเรียน  มีแนวทางการดําเนินงานที่เปนระบบระเบียบมีการนําแผนงานและโครงการ
น้ันไปปฏิบัติในสถาบันการศึกษา จนทําใหผูเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จนสามารถ
วัดผลประเมินผลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเรียนได 
 ธํารง บัวศรี  (2542: 7) กลาววาหลักสูตร คือแผนซึ่งไดออกแบบจัดทําขึ้นเพ่ือแสดงถึง
จุดมุงหมายการจัดเนื้อหาสาระกิจกรรมและประมวลประสบการณในแตละโปรแกรมการศึกษา  
เพ่ือใหผูเรียนมีพัฒนาการในดานตางๆ ตามจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไว 
 มาเรียม นิลพันธุ  (2543: 6) กลาววา หลักสูตร หมายถึง เอกสารขอกําหนดเกี่ยวกับ
มวลประสบการณ เพ่ือใหผูเรียนไดเจริญงอกงามพัฒนาไปในแนวทางที่ตองการ 
 นอกจากนี้ยังมีนักการศึกษาและนักพัฒนาหลักสูตรตางประเทศ  ไดใหความหมายและ
คําจํากัดความของหลักสูตรที่นาสนใจไวคือ   
 Oliva (1992; อางอิงจาก ฆนัท ธาตุทอง. 2550: 6) สรุปความหมายของหลักสูตรไววา  
หลักสูตร คือ แผนงานหรือโครงการที่จัดประสบการณทั้งหมดใหแกผูเรียนภายใตการดําเนินงาน
ของโรงเรียน และในทางปฏิบัติหลักสูตรประกอบดวยจํานวนของแผนการตางๆที่เขียนเปนลาย
ลักษณอักษร และมีขอบเขตกวางขวางหลากหลาย เปนแนวทางของการจัดประสบการณการ
เรียนรูที่ตองการ ดังน้ันหลักสูตรอาจเปนหนวย (Unit) เปนรายวิชา (Course) หรือเปนรายวิชา
ยอยตางๆ (Sequence  of courses) แผนงานหรือโครงการทางการศึกษาดังกลาวนี้อาจจัดขึ้น
ไดทั้งในและนอกชั้นเรียนหรือโรงเรียนก็ได 
 Sowell (1996; อางอิงจาก ฆนัท ธาตุทอง. 2550: 7) ไดสรุปไววา หลักสูตรคือการที่จะ
สอนอะไรใหกับผูเรียน  ซ่ึงเปนความหมายที่กวางขวางที่รวมทั้งขอมูลขาวสาร ทักษะและ
ทัศนคติที่กําหนดไวและที่ไมไดกําหนดไวใหแกผูเรียนในโรงเรียน 
 จากนิยามที่กลาวมา สามารถสรุปความหมายของหลักสูตรไดวาหลักสูตร หมายถึง
ขอกําหนดในการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงประกอบดวย หลักการ จุดหมาย โครงสรางแนวทาง
การจัดกิจกรรมการวัด ประเมินผล รวมถึงเอกสารประกอบหลักสูตรตางๆ และการจัดกิจกรรม
ทั้งภายนอกและภายใน  สถานศึกษาที่สามารถพัฒนาใหผูเรียนบรรลุตามจุดมุงหมายในการจัด
การศึกษา โดยนักวิชาการหลายทานไดแสดงทัศนะและความคิดเห็นวาหลักสูตรมีความสําคัญ
ตอการกําหนดมาตรฐานและคุณภาพการเรียนรูของผูเรียน เพ่ือใหแนใจวาผูเรียนในแตละวัยแต
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ละระดับการศึกษาไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกันหรือไม อยางไร ซ่ึงจะมีผลกระทบตอ
ผูเรียนวา ควรเรียนรูสาระการเรียนรูอะไร มีเน้ือหาสาระมากนอยเพียงใด  
 2.2 ความหมายของหลักสูตรทองถิ่น 

ความหมายของหลักสูตรทองถิ่น  ไดมีนักวิชาการหลายทานใหคํานิยามไวดังน้ี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2539; อางอิงจาก ฆนัท ธาตุทอง. 2550: 55) ใหคํานิยามไววา 
หลักสูตรทองถิ่น หมายถึง มวลประสบการณที่จัดขึ้นทั้งในและนอกหองเรียน เพ่ือพัฒนาผูเรียน
ใหมีความรูความสามารถ ทักษะ และเจตคติที่ดี มีคุณภาพในการดํารงชีวิต พยายามใช
ทรัพยากรทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น ใหผูเรียนไดเรียนรูบนพ้ืนฐานของสภาพชีวิต เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมของตนเอง ตลอดจนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
 กรรณิการ แยมเกสร (2540: 37) ใหความหมายของหลักสูตรทองถิ่นวาเปนหลักสูตรที่
โรงเรียนหรือครู  และนักเรียนรวมกันสรางขึ้นเพ่ือมุงเนนใหผูเรียนไดนําไปใชในชีวิตจริง เรียน
แลวเกิดการเรียนรู  สามารถนําไปใชไดอยางมีคุณภาพ และเปนสมาชิกที่ดีของสังคมอยางมี
ความสุข  หลักสูตรทองถิ่นจึงเปนหลักสูตรที่มาจากปญหาและความตองการของผูเรียน เปน
หลักสูตรเฉพาะที่สรางขึ้นเพื่อแกปญหาในทองถิ่น จะเปนทางดานอาชีพหรือสามัญก็ได หรือ
ปรับจากหลักสูตรที่มีอยูก็ไดแตตองใหเปนปจจุบัน เปนหลักสูตรที่ปรับใหเขากับชีวิตจริงของ
นักเรียนตามทองถิ่นอยางครบวงจร หรือเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันแตไมมีในหลักสูตร 
 วีรนุช  ปณฑวนิช  (2543: 19) กลาววาหลักสูตรทองถิ่นคือ หลักสูตรที่กําหนดใหผูเรียน
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดเรียนรูเน้ือหาที่เกี่ยวของกับทองถิ่นที่ตนอาศัยอยู ในดาน
เศรษฐกิจ สังคม  สิ่งแวดลอม ประเพณีและวัฒนธรรม  ตลอดจนอาชีพและภูมิปญญาทองถิ่นทั้ง
ในทางทฤษฎีและปฏิบัติ  ในและนอกหองเรียน 
 นิคม ชมภูหลง (2544: 89) ใหความหมายของหลักสูตรทองถิ่น หมายถึง  ประสบการณ
ทั้งมวลที่โรงเรียนจัดขึ้นในหองเรียนและนอกหองเรียน เพ่ือพัฒนานักเรียนใหมีความรู ทักษะ
กระบวนการ และคุณธรรมจริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  
โดยพยายามใชทรัพยากรในทองถิ่น แหลงเรียนรูในทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น  เพ่ือใหนักเรียน
ไดเรียนรูบนพ้ืนฐานของสภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมที่แทจริง 
ตลอดจนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตน 
 สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2549: 3) กลาวไววาสาระการเรียนรูทองถิ่น 
หมายถึง รายละเอียดของขอมูลสารสนเทศรวมทั้งเน้ือหาองคความรูเกี่ยวกับทองถิ่นในดานตาง 
เชน สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากร สิ่งแวดลอม ประวัติความเปนมา  สภาพเศรษฐกิจ
สังคม  การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญา ฯลฯ ตลอดจน
สภาพปญหาและสิ่งที่ควรไดรับการถายทอดพัฒนาในชุมชนและสังคมนั้นๆที่สถานศึกษา
กําหนดขึ้นเพ่ือจะนําไปใชจัดประสบการณใหผูเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับทองถิ่นของตนเอง 



 
 

 
 

20

 จากคํานิยามของหลักสูตรทองถิ่นที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา หลักสูตรทองถิ่น
หมายถึง มวลประสบการณที่จัดใหแกผูเรียนทั้งภายในและภายนอกหองเรียน โดยใหมีความ
สอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่น และพยายามใชทรัพยากรทองถิ่นและภูมิ
ปญญาทองถิ่นใหเกิดประโยชนในการเรียนรูของผูเรียน  มีการรวมมือกับชุมชนในการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นอยางชัดเจน 

2.3 การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 
 ไดมีนักวิชาการหลายทานกลาวถึงการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นไวหลายประการดังน้ี 

วิมลรัตน จตุรานนท (2541: 51) กลาววาการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นมีความหมายได 2 
ลักษณะ คือความหมายแรก  หมายถึงการทําหลักสูตรที่มีอยูแลวใหดียิ่งขึ้นหรือสมบูรณยิ่งขึ้น  
และอีกความหมายหนึ่ง  หมายถึงการสรางหลักสูตรขึ้นมาใหมโดยไมมีหลักสูตรเดิม 
 วิชัย ประสิทธิ์วุฒิเวชช (2542: 48) กลาววาการพัฒนาหลักสูตรระดับทองถิ่น  หมายถึง  
การนําหลักสูตรแกนกลาง  ทั้งเอกสารหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตรที่พัฒนามาจาก
สวนกลางมาปรับขยายหรือเพ่ิมหรือสรางหลักสูตรทองถิ่นยอยขึ้นมาใหม เพ่ือใหเหมาะสมกับ
สภาพชีวิตความเปนอยู  และการอนุรักษวัฒนธรรมของทองถิ่น 
       สถิต จันทรนวล (2544: 20) การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น หมายถึง ความพยายามจัด
ประสบการณตาง ๆ ใหผูเรียนไดเรียนรูตรงตามจุดประสงคที่กําหนดไวใหผูเรียนไดเรียนรูและ
พัฒนาตนเองตามที่พึงประสงคของสังคม  
 นิคม ชมภูหลง (2545: 13) กลาววาการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น หมายถึงการที่ทองถิ่น
ปรับปรุงขยาย หรือเพ่ิมรายละเอียดเนื้อหาสาระ แผนการสอน สื่อการเรียนการสอน กิจกรรมให
เหมาะสมกับความตองการเฉพาะทองถิ่น  โดยยึดหลักสูตรแกนกลาง หรือหลักสูตรแมบทไมขัด
ตอเจตนารมณ และจุดหมายของหลักสูตรแกนกลาง เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริงและความตองการของทองถิ่น 
 Beauchamp (1981; อางอิงจาก ฆนัท ธาตุทอง.2550: 154) ไดกลาวไววา การพัฒนา
หลักสูตรระดับทองถิ่นน้ันควรใหผูใชหลักสูตรไดมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและไดเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีอาณาเขต (Area) ที่เหมาะสมของหลักสูตรวาควรจะอยูที่โรงเรียนแตละ
แหง  ทั้งน้ี  เน่ืองจากชุมชนแตละแหงจะมีสภาพปญหา  และความตองการแตกตางกันและการ
พัฒนาหลักสูตรควรเปดโอกาสใหครูไดพัฒนาหลักสูตรขึ้นใชเองโดยสะดวกอีกดวย หลักสูตร
ทองถิ่นเปนการขยายและปรับปรุงหลักสูตรระดับชาติ คําวา  “ขยาย” หมายถึง การนําเอาทั้ง
จุดหมายและเนื้อหามาขยายความ  คือขยายออกจากนามธรรมใหเปนรูปธรรม  ขยายเนื้อหา
เพ่ิมขึ้นมีรายละเอียดที่ครูจะนําไปสอนได สวนการ “ปรับ” ก็คือการนําเอาจุดหมายและ
เนื้อหาวิชามาปรับใหสอดคลองกับสภาพสังคมภูมิศาสตรและความตองการของประชาชนในแต
ละเขตการศึกษา 
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 จากที่กลาวมาสรุปไดวา การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นหมายถึงการที่หนวยงานหรือ
บุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในทองถิ่นจัดมวลประสบการณการเรียนใหแกผูเรียนทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษา  โดยใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นใหเกิดประโยชนตอ
การเรียนการสอน และใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่น โดยการนําหลักสูตร
แมบทมาปรับ ขยาย หรือสรางหลักสูตรยอยมาเสริมหลักสูตรแมบท ปรับกิจกรรม การปรับ
เน้ือหา การปรับปรุงสื่อ การสรางสื่อหรือรายวิชาใหม 
 2.4  กระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
 ไดมีนักวิชาการหลายทานนําเสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรในรูปแบบตางๆ ซ่ึง
ผูวิจัยไดนําเสนอดังน้ีคือ 
      2.4.1 กระบวนการพัฒนาหลักสูตรของ David G. Armstrong 
 Armstrong ไดพิจารณารวบรวมเสนอกระบวนการดําเนินงานหลักสูตรดังน้ี (นิรมล  
ศตวุฒิ. 2548: 19 ; อางอิงจาก Armstrong. 1989: 20)   
 1.  ระบุความตองการและจดุมุงหมาย 
 2.  เลือกและจัดผูควรมีสวนรวม 

3.  พัฒนาแผนงานการจัดการหลักสูตร 
4.  พัฒนาสวนประกอบที่จําเปนในแตละสภาพแวดลอม 
5.  ทดลองใช ประเมิน จัดใหม 
6. เผยแพรและใชหลักสูตร 
7. ประเมินและปรับปรุง 

 นอกจากนี้ Armstrong ยังไดเสนอวากิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรตามปกติแลวควร
ดําเนินการดังน้ี (นิรมล  ศตวุฒิ. 2548: 6; อางอิงจาก Armstrong.1989: 20)   

1.  พิจารณาแหลงขอมูล 
2. เลือกแนวคิด 
3. พิจารณาผลกระทบภายนอก 
4. พิจารณาความสัมพันธของขอมูล 
5. เตรียมหลักสตูร 
6. ใชหลักสตูร 
7. ประเมินหลักสูตร 

           ซ่ึงกิจกรรมการพัฒนาดังกลาวแสดงเปนแผนภูมิภาพประกอบ 1 ไดดังน้ี 
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ภาพประกอบ  1 กิจกรรมการดําเนินงานหลักสูตรของอารมสรอง 
 

 
 

 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
  2.4.2  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรที่เสนอโดย Ronald C. Doll 

     Ronald C.Doll (นิรมล ศตวุฒิ. 2548: 21; อางอิงจาก  Ronald C.Doll, 1992: 211) 
ไดเสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรไว ดังน้ี 
 1.  พิจารณาความตองการ 

2.  กําหนดจุดมุงหมายหรือเปาหมายของหลักสูตร 
3.  กําหนดวตัถุประสงคของโปรแกรมยอย (เชน รายวิชา เปนตน) 
4.  กําหนดวิธกีารประเมินผลการเรียนรู 
5.  เลอืกรูปแบบของหลักสตูร 
6. เลือกเนื้อหาการเรียนรู 
7. พิจารณาจัดประสบการณการเรียนรู 
8. ประเมินหลักสูตร 

    จากที่กลาวมาทั้งหมดนั้นเปนตัวอยางของกระบวนการพัฒนาหลักสูตรที่มีผูเสนอไว 
โดยมีไทเลอรเปนผูนํา ดังน้ันรูปแบบกรบวนการพัฒนาหลักสูตรของไทเลอรจึงยังคงมีการอางอิง
ถึงกันอยูตลอดมา ตอจากนั้นก็ไดมีผูเสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรออกมา
หลากหลาย ทั้งผูที่ดําเนินการตามแนวคิดของไทเลอร ทั้งผูที่ประยุกตแนวคิดของไทเลอร และผู
ที่ผสมผสานหลายๆ แนวคิด 

    2.4.3  ภาพรวมของกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
     กระบวนการพัฒนาหลักสูตรประกอบดวยขั้นตอน ซ่ึงตองทําใหสําเร็จตามลําดับ 

เพ่ือใหการพัฒนาหลักสูตรมีความสมบูรณ งานที่ตองทําในแตละขั้นตอนมีความหลากหลายแตมี

พิจารณา 
แหลงขอมูล 
• สังคม 
• ผูเรียน 
• ความรู 

เลือก
แนวคิด 
• ปรัชญา 
 การศึกษา 
• จิตวิทยา
กาเรียนรู 

พิจารณา 
ผลกระทบ 
• กฎเกณฑ 
• ขอกําหนด 
ทางจริยธรรม 
• ขอจํากัด 
ของสื่อ 
การเรียน 
• ความเครียด
ของผูเรียน 

พิจารณา 
ความสัมพันธ 
ของขอมูล 
• ความสําคัญ 
   ของเนื้อหา 
• ความสําคัญของ
เทคโนโลยี       

• ความตองการ
และความสนใจ
ของผูเรียน 

เตรียม
หลักสูตร 
• ออกแบบ 
• ราง         

ใช 
หลัก 
สูตร 
      

ประ
เมิน 
หลัก 
สูตร 
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การกําหนดผลที่แนนอนเอาไว กระบวนการพัฒนาหลักสูตรเปนกิจกรรมที่ตอเน่ืองเปนวัฏจักร
มากกวาจะเปนกิจกรรมที่ทําตอกันเปนเสนตรง เปนกิจกรรมที่เปนพลวัตรมากกวาจะเปน
กิจกรรมที่คงที่  และจากการที่ไดศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรหลายรูปแบบที่นักวิชาการ
ดานหลักสูตรหลายคนไดเสนอไวขางตนนั้น สามารถสรุปกระบวนการพัฒนาหลักสูตรที่
ครบถวนไดดังภาพประกอบ 2 
 
ภาพประกอบ  2  สรุปกระบวนการดําเนนิงานหลักสูตรของนักวิชาการ 
 
                                                วิเคราะหรวบรวม 

ขอมูลพ้ืนฐาน 
 
 

ปรับปรุงแกไข            กําหนดหลักการและ 
หลักสูตร                    จุดมุงหมายของหลักสูตร 
 

       ประเมินหลักสูตร       เลือกและจัดเนื้อหาหลักสูตร 
 

นําหลักสูตรไปใช                                                   กําหนดแนวทาง 
                       การประเมนิผลสัมฤทธิ์ทาง 

    การเรียน 
 

                                                       
                                          ตรวจสอบคุณภาพ 
                                          หลักสูตรปรับแก 
                                            กอนนําไปใช 
 

        ในขั้นที่ 1 การวิเคราะหและรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน จะวิเคราะหปรัชญาการศึกษา 
จิตวิทยา การเรียนรู ผูเรียน สังคม และเนื้อหาความรู ในการวิเคราะหปรัชญาการศึกษาและ
จิตวิทยาการเรียนรูมีจุดประสงคเพ่ือการศึกษาแนวคิดของนักปรัชญา และนักจิตวิทยา แลวนํา
แนวคิดเหลานั้นมาประยุกตใชในการพัฒนาหลักสูตร สวนการวิเคราะหและรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับผูเรียนมีจุดประสงคเพ่ือพิจารณาลักษณะธรรมชาติและความตองการเหลานั้น การ
วิเคราะหขอมูลทางสังคมก็เพ่ือการศึกษาสภาพสังคมในปจจุบันและอนาคตทั้งดานเศรษฐกิจ 
การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม ระบบครอบครัว คานิยมของสังคม รวมถึงความเปลี่ยนแปลง
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ทางสังคมแลวนํามาพัฒนาหลักสูตรที่เตรียมผูเรียนใหพรอมที่จะไปดํารงชีวิตและปฏิบัติงานใน
สังคมนั้น   สวนการวิเคราะหเน้ือหาความรูน้ันกระทําเพื่อศึกษาลักษณะธรรมชาติของเนื้อหา
ความรูในศาสตรตางๆ ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาทางวิทยาการเพื่อนํามา
เปนขอมูลในการพัฒนาหลักสูตรที่ประกอบดวยเนื้อหาความรูที่ทันสมัย 
 ขั้นที่ 2 การกําหนดหลักการและจุดมุงหมายของหลักสูตรจะตองอาศัยขอมูลพ้ืนฐาน
ที่วิเคราะหและรวบรวมไดในขั้นที่ 1 มาเปนแนวคิดและตัวชี้นําในการกําหนด หลักการจะแสดง
ถึงปรัชญาและเปาหมายของหลักสูตร สวนจดมุงหมายจะบอกคุณลักษณะของผูที่เรียนจบตาม
หลักสูตรวาจะมีความรูทักษะ แนวคิดอะไรบาง มีเจตคติอยางไร สามารถทําอะไรไดและเปน
ประโยชนตอสังคมไดอยางไร เปนตน 
 ขั้นที่ 3 การเลือกและจัดเนื้อหาและประสบการณการเรียนรูจะตองสอดคลองกัน
จุดมุงหมายของหลักสูตร หมายความวาเนื้อหาความรูและประสบการณการเรียนรูที่เลือกและ
นํามาจัดในหลักสูตรจะชวยเอ้ือใหผูเรียนบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 ขั้นที่ 4 การกําหนดแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ประกอบดวย
คําแนะนําและขอกําหนดในการติดตามความกาวหนาและการเปลี่ยนแปลงของผูเรียนเพ่ือ
ตรวจสอบใหบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 ขั้นที่ 5 การตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรและปรับแกกอนนําไปใช เปนขั้นที่นํา
หลักสูตรที่รางเสร็จแลวไปตรวจสอบ ซ่ึงมีวิธีการตรวจสอบไดหลายวิธี เชนการใชรูปแบบการ
ตรวจสอบคุณภาพหลักสูตร การตรวจสอบกับลักษณะของหลักสูตรที่ดี การตรวจสอบโดย
ผูเชี่ยวชาญหรือคณะกรรมการ หรือการวิเคราะหแตละองคประกอบของหลักสูตรเพ่ือพิจารณา
ความเหมาะสม เปนตน แลวนําผลการตรวจสอบมาปรับปรุงแกไขรางหลักสูตรใหดีขึ้น 
เตรียมพรอมที่จะนําไปใช 
 ขั้นที่ 6 การนําหลักสูตรไปใช เปนขั้นที่นําหลักสูตรที่ตรวจสอบคุณภาพและแกไขให
สมบูรณแลวไปใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน โดยใชวิธีการตางๆ ที่ม่ันใจไดวาไดมี
การใชหลักสูตรอยางเหมาะสม 
 ขั้นที่ 7 การประเมินหลักสูตร เปนการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตรทั้ง
โปรแกรมและประเมินทั้งแยกสวนของหลักสูตรทีละสวน และประเมินโดยรวมดวย เพ่ือนําผล
การประเมินมาปรับปรุงประสิทธิภาพของหลักสูตร 
 ขั้นที่ 8  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตร เปนการนําผลการประเมินหลักสูตรมา
ปฏิบัติตอเน่ืองในกรณีผลการประเมินหลักสูตรพบขอบกพรองหรือปญหาอุปสรรคในสวน
ปลีกยอย ผูพัฒนาหลักสูตรจะดําเนินการปรับปรุงหลักสูตร หากพบขอบกพรองหรือปญหา
อุปสรรคในประเด็นใหญ ซ่ึงจะตองเปลี่ยนโครงสรางของหลักสูตรก็จะดําเนินการเปลี่ยนแปลง
หลักสูตร 
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 2.5 ความสําคญัและความจําเปนในการดําเนินงานและพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น  
 การจัดการศึกษาไมวาในระดับใด หลักสูตรมีความสําคัญตอการดําเนินงานจัดการศึกษา
เปนอยางยิ่ง  กลาวไดวาเปนหัวใจของการจัดการศึกษาในทุกระดับ ซ่ึง รัตนะ บัวสนธ (2540: 
163-164) กลาวถึงความสําคัญและความจําเปนในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นวา หลักสูตรที่
กําหนดจากสวนกลางเหมาะสําหรับนําไปใชในระดับกวางไมสอดคลองและสนองตอบความ
ตองการของทองถิ่น การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นจะชวยใหเกิดความสอดคลองและตอบสนอง
ความตองการของทองถิ่นและสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ดังนั้นจากที่กลาวมา  
จึงสามารถสรุปสาระสําคัญของความจําเปนและความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นได
ดังน้ี 
      1. หลักสูตรแกนกลางที่กําหนดจากกระทรวงศึกษาธิการเปนแนวทางกวางๆไม
สามารถประมวลสาระความรูตามสภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ปญหาและความตองการของ
ทองถิ่นที่แตกตางกันได  จึงจําเปนตองพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับทองถิ่น 
      2. ความกาวหนาทางวิชาการ และเทคโนโลยีเจริญอยางรวดเร็ว ตลอดถึงความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สงผลกระทบตอสภาพทองถิ่น วิถีการดํารงชีวิต
หากหลักสูตรทองถิ่นไดปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น จะทําใหผูเรียนสามารถ
ดํารงชีวิตอยูในทองถิ่นไดอยางมีความสุข 
      3.  ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นของไทยเปนสิง่ที่มีคุณคาซึ่งมีอยูมากมายใน
ทองถิ่นหากหลักสูตรทองถิ่นไดนําสิ่งดังกลาวมาใชในการเรียนการสอน  จะชวยใหผูเรียนได
เรียนรูชีวติจรงิ  รูจักตนเองและสภาพในชุมชน  ทําใหเกิดความรัก  ความภาคภูมิใจและความ
ผูกพันกับทองถิ่น สงผลตอการประกอบอาชีพในอนาคตของตนเองได 
 ใจทิพย เชื้อรัตนพงษ  (2543: 109 -110) กลาวถึงความจําเปนในการพัฒนาหลักสูตร
ระดับทองถิ่น  สรุปไดดังน้ี 
 1.หลักสูตรแกนกลางหรือหลักสูตรแมบทไดกําหนดจุดหมาย เน้ือหาสาระและ
กิจกรรมอยางกวางๆเพื่อใหทุกคนไดเรียนรูคลายคลึงกัน  ไมสามารถประมวลสาระความรูตาม
สภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ปญหาและความตองการของทองถิ่นได จึงตองพัฒนาหลักสูตร
ระดับทองถิ่นเพ่ือตอบสนองความตองการของทองถิ่นไดมากที่สุด 
 2.การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ การเมือง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีผลกระทบ
ตอการดําเนินชีวิตของคนไทยทั้งในเมืองและในชนบท โดยเฉพาะภูมิลําเนาทองถิ่นของตน
เพ่ือใหผูเรียนสามารถนําความรูและประสบการณไปพัฒนาตน ครอบครัว และทองถิ่น ตลอดจน
ดําเนินชีวิตอยูในทองถิ่นของตนอยางเปนสุข 
 3.การเรียนรูที่ดีควรจะเรียกจากสิ่งใกลตัวไปยังสิ่งที่ไกลตัวเพราะเปนกระบวนการ
เรียนรูผูเรียนดูดซับไดรวดเร็วกวา ดังน้ันหลักสูตรทองถิ่นจึงชวยใหผูเรียนไดรูจักชีวิตจริงตาม
สภาพเศรษฐกิจสังคมของทองถิ่น ทําใหเกิดความรักความภาคภูมิใจและความผูกพันกับทองถิ่น 
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 4.ทรัพยากรทองถิ่นโดยเฉพาะภูมิปญญาทองถิ่นของไทยเปนสิ่งที่มีคามีอยูมากมาย
บงบอกถึงความเจริญมาเปนเวลานาน หลักสูตรทองถิ่นสามารถบูรณาการนําสิ่งดังกลาวมาใชใน
การเรียนการสอน กอใหเกิดความรักความผูกพันในทองถิ่น และสามารถนําไปประกอบอาชีพได 
 นอกจากนี้ อมรา เล็กเริงสินธุ (2540: 146-148) ยังไดกลาวถึงบุคลากรที่ดําเนินงาน
พัฒนาหลักสูตรระดับทองถิ่น  มีดังน้ี 
 1. คณะกรรมการศึกษาสวนทองถิ่น ไดแก ศึกษานิเทศกเขตศึกษา นิเทศกจังหวัด 
          2. คณะกรรมการสถานศึกษา ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาในทองถิ่น ครู หัวหนา
หมวดตลอดจนประชาชน  ผูปกครองที่มีความเขาใจเกี่ยวกับการนําหลักสูตรไปปฏิบัติในทองถิ่น 
           3. วิทยากรพิเศษที่มีความรูทางดานพัฒนาหลักสูตร ไดแก อาจารยจากวิทยาลัยครู
หรือมหาวิทยาลัยใกลเคียง 
             4. ตัวแทนกรรมการจากผูมีสวนสรางหลักสูตรระดับชาติ 
            5. ตัวแทนจากหนวยงานขององคการหรือของสมาคมตางๆในทองถิ่นซึ่งอาจจะเปน
หนวยงานของรัฐหรือเอกชนก็ได 
         2.6  เน้ือหาที่ควรบรรจุในหลักสูตรระดับทองถิ่น 
 อมรา เล็กเริงสินธุ  (2540: 146-148) ไดกลาวถึงเนื้อหาที่ควรบรรจุในหลักสูตรระดับ
ทองถิ่นสรุปไดดังน้ี 
 1.  สภาพจังหวัด  อําเภอ  ตําบลและที่ตั้งของสถานศึกษา 
 2.  ปูชนียสถาน วัตถุโบราณที่สําคัญในทองถิ่น 
 3.  วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  จารีตประเพณีของทองถิ่น 
 4.  ลักษณะนสิัยใจคอของประชาชนในทองถิ่น 
 5.  ศิลปหัตถกรรมที่มีอยูในทองถิ่น 
 6.  ทรัพยากรสําคัญในทองถิ่น  สภาพเศรษฐกิจของทองถิ่น 
 7.  ประวัติความเปนมาและประวตัิศาสตรของทองถิ่น 
 8.  อาชีพสําคัญของทองถิ่น 
 9.  การละเลนพ้ืนเมือง  ศิลปะของทองถิ่น 
 10.  หนวยงานที่เขาปฏบิัตงิานในทองถิ่น 
 11.  หนวยงานปกครองในทองถิ่น 
 12.  ปญหาเกี่ยวกับการปกครองในทองถิ่น 
           13.  ปญหาความตองการความจําเปนของทองถิ่นที่ควรไดรับการพัฒนา หรือ
ปรับปรุงแกไขใหดีขึ้น 
 14.  แผนงานการพัฒนาทองถิ่นของจังหวัดหรืออําเภอ 
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         2.7 ลักษณะของหลักสูตรทองถิ่นที่ดี 
 อมรา เล็กเริงสินธุ (2540: 146-148) ไดกลาวถึงลักษณะของหลักสูตรทองถิ่นที่ดีพอสรปุ
ไดดังน้ี 
             1. มีเน้ือหาสาระสอดคลองและสัมพันธกับสภาพชีวิตเศรษฐกิจและสังคมของผูเรียน
ในแตละทองถิ่น 

 2. มีวัตถุประสงคและเนื้อหาสาระที่ชี้นําใหเห็นปญหาความตองการของบุคคลใน
ทองถิ่น 

 3. มีเนื้อหาสาระที่สงเสริมความสนใจเอาใจใสการอนุรักษไวซ่ึงมรดกทางวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีของทองถิ่น 

 4. มีเน้ือหาสาระสัมพันธสอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย  
ทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น  แผนพัฒนาและแนวโนมทางการพัฒนาทองถิ่น  ใชแหลงวิทยาการ
ของชุมชนใหเกิดประโยชนตอการเรียนการสอน 
               5. มีวัตถุประสงคมุงเนนใหผูเรียนไดใชทรัพยากรทองถิ่นเปนฐานสําคัญในการ
พัฒนาชีวิตความเปนอยู เศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นมีวัตถุประสงคจะใหผูเรียนรู จัก
สภาพแวดลอมในทองถิ่นของตนเอง รักทองถิ่น ตองการมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนา
ทองถิ่น ทั้งในดานสุขภาพอนามัย เศรษฐกิจ ปญหาสังคม ความตองการของชุมชน อาชีพของ
ชุมชนและทองถิ่น 

 6. จัดใหความรูอันเปนวิทยาศาสตรแกผูเรียน มุงผสมผสานความรูกับการดําเนิน
ชีวิตจริงของสังคมในทองถิ่น 
  2.8  กระบวนการและขั้นตอนในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 
 การดําเนินงานหลักสูตรทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ  จะตองมีกระบวนการและขั้นตอนใน
การดําเนินงานอยางเปนระบบ ซ่ึงนักวิชาการพัฒนาหลักสูตรไดกลาวถึงกระบวนการและ
ขั้นตอนในการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคลองกันไว เชน  
 อมรา เล็กเริงสินธุ (2540: 147- 148) ไดกลาวถึงลําดับขั้นของการพัฒนาหลักสูตรระดับ
ทองถิ่น ไวดังน้ี 

1.  ศึกษาสํารวจเก็บขอมูล ขอสนเทศ  รวมทั้งปญหาความตองการของทองถิ่น 
2.  พิจารณาศึกษาหลักสูตรระดับชาติรวมกับการพิจารณาสภาพปญหาของทองถิ่น 

 3.  ศึกษาจุดหมายตางๆของหลักสูตรแมบทในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิต
ของประชากรและความตองการของทองถิ่นนั้น ๆ 

 4.  วิเคราะหจุดหมายของหลักสูตรแมบทในลักษณะของแนวคิดในการจัดกิจกรรม
หรือประสบการณซ่ึงสามารถนําไปใชในทองถิ่นได 

 5.  กําหนดจุดหมายของหลักสูตรทองถิ่น โดยคํานึงถึงแหลงความรูในทองถิ่นและ
จัดกิจกรรมเพื่อใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรของทองถิ่นใหไดมากที่สุด 
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1. กําหนดเนื้อหาวิชาและรายละเอียดของหลักสูตรทองถิ่น  โดยใหสอดคลองกับ
แผนแมบท แตมุงเนนการใชทรัพยากรและแหลงวิทยาการของทองถิ่นใหมากที่สุด 

2. จัดทําเอกสารเพิ่มเติมตามความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่นเชน
ประมวลการสอน คูมือครู หนังสืออานเพิ่มเติม  แนวทางการวัดผลประเมินผล 

3. จัดบริการดานแนะแนวแกผูใชหลักสูตร จัดอบรมผูบริหารสถานศึกษาและครูให
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชหลักสูตร 

4. ใหการสนับสนุนในเรื่องการใชแหลงวทิยาการในทองถิ่น 
5. จัดสรางศูนยความรูหรือแหลงรวมความรู เพ่ือใหบริการทางดานวิชาการแก

สถานศึกษา 
6. ประเมินผลการใชหลักสูตรระดับทองถิ่น หลังจากที่ไดมีการประชาสัมพันธและ

เผยแพรหลักสูตรทองถิ่นใหผูบริหารสถานศึกษา และครูนําไปใชในสถานศึกษาแลว 
คณะกรรมการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรระดับทองถิ่น จะตองติดตามผลและประเมินผลการใช
หลักสูตรนั้นวาสอดคลองกับนโยบาย เปาหมาย และจุดประสงคของหลักสูตรหรือไม ทั้งน้ีเพ่ือ
นําขอมูลมาวิเคราะหปญหาและดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นตอไป 
 นอกจากนี้ ใจทิพย เชื้อรัตนพงษ (2543: 124-135) ไดกลาวถึงกระบวนการดําเนินงาน
หลักสูตรทองถิ่นไวดังน้ี 
 1. จัดตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทําหลักสูตรทองถิ่น เชน ผูนําชุมชน ศึกษานิเทศก 
ครูผูสอน นักวิชาการ 
 2. ศึกษาและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน ไดแก  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ประเพณี  สภาพความตองการของผูเรียน วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษา 
 3. การกําหนดจุดประสงคของหลักสูตรระดับทองถิ่น 
 4. กําหนดเนื้อหา 
 5. การกําหนดกิจกรรม 
 6. การกําหนดคาบเวลาเรียน 
 7.  การกําหนดเกณฑการวดัและประเมินผล 
 8.  การจัดทําเอกสารหลักสตูร 

 9.  การตรวจสอบคุณภาพและทดลองใชหลักสูตร 
 10.  เสนอขออนุมัติใชหลักสูตร 

11.  การนําหลักสูตรไปใช 
12.  การประเมินผลหลักสตูร 

 สรุปแลวจะเห็นไดวาการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นจะประสบความสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับ
ความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน  รวมทั้งอาศัยการสนับสนุนจากบุคคลและ
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น  จึงอาจกลาวไดวาผูบริหารสถานศึกษาเปน


