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บทคัดยอ 
 

 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ตามแนวคิดของสํานักวิชาการ
และมาตรฐานการศึกษา พ.ศ. 2549 ทั้ง 5 ดาน เพื่อศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็น
ของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมือง
ปตตานี ไดแก อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณในการปฏิบัติงาน และเพื่อรวบรวมขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  โดยมีกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาไดแก ครู วิทยากร นักศึกษาฝกสอน 
และบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษา ปการศึกษา 2553 จํานวน 174 คน เครื่องมือที่ใชคือ
แบบสอบถาม ซ่ึงมีคาความเชื่อมั่น 0.91 และสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลคือ คาเฉลี่ยเลขคณิต 
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบ t-test และการทดสอบ F-test  ผลการวิจัยพบวา 

1. ครูมีความคิดเห็นตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษา
สังกัดเทศบาลเมืองปตตานีในภาพรวมทั้ง 5 ดาน อยูในระดับมากที่สุด และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวาครูมีความคิดเห็น ดานการวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถ่ินที่เทศบาลกําหนด ดานการจัดทํา
หลักสูตรทองถ่ิน ดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา ดานการศึกษา/วิเคราะห
ขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน  และดานการวิเคราะหหลักสูตรทองถ่ิน อยูในระดับ
มากที่สุดทุกดานตามลําดับ   



 

 

 2. ครูที่มีวุฒิการศึกษา และมีอายุ แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทในการพัฒนา
หลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษาไมแตกตางกัน ซ่ึงปฏิเสธสมมติฐาน และพบวาครูที่มี
ประสบการณในการปฏิบัติงานแตกตางกัน จะมีความคิดเห็นตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05ซ่ึงสอดคลองกับ
สมมติฐาน โดยครูที่มีประสบการณในการปฏิบัติงาน 1-5 ป มีความคิดเห็นอยูในระดับนอยกวาครูที่
มีประสบการณในการปฏิบัติงาน 6-10 ป,11-15 ป 16-20 ป และ 21 ปขึ้นไปตามลําดับ แตครูที่มี
ประสบการณในการปฏิบัติงาน 11-15 ป จะมีความคิดเห็นอยูในระดับมากกวาครูที่มีประสบการณ
ในการปฏิบัติงาน 21 ปขึ้นไป สวนคูอ่ืนๆไมแตกตางกัน 
 3. ครูมีขอเสนอแนะตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินของผูบริหารสถานศึกษา 
สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ดานการวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถ่ินที่เทศบาลกําหนด เร่ืองเทศบาล
ควรกําหนดกรอบหลักสูตรทองถ่ินใหกวางขวางและเปนปจจุบันมากที่สุด รองลงมามีขอเสนอแนะ
ดานการศึกษา/วิเคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน เร่ืองเทศบาลควรมีการสํารวจ
ขอมูลสารสนเทศที่เปนปจจุบัน และมีขอเสนอแนะดานการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา ในเรื่อง
เทศบาลควรมีการตรวจสอบผลการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษาอยางตอเนื่อง ตามลําดับ 
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Abstract 

 
 The objectives of this research were to determine the level of opinions of 
teachers on the local curriculum development role performed by school administrators 
under Pattani Municipality, based on the 5-theme criteria set by the Bureau of Academic 
Affairs and Educational Standards (B.E. 2549), to compare the factors influencing the 
teachers’ opinions on the local curriculum development role performed by the school 
administrators based on the respondents’ personal variables as age, educational level 
and work experience and to enlist recommendations of the teachers for further 
improvement of the administrators’ local curriculum development efforts.  The sample 
for the study included 174 respondents consisting of teachers, resource persons, 
student trainees and educational personnel working in the schools in the 2010 
academic year.  The instrument used in the study was a questionnaire with the 0.91 
reliability and the data were analyzed by such statistics as arithmetic means, standard 
deviations, a t-test and an F-test.  The findings of the study reveal the following. 

1. As a whole, the teachers show a ‘very high’ level of opinions regarding the 
five themes of local curriculum development role performed by the school 
administrators. By individual aspects, however, the teachers show a ‘very level’ of 
opinions regarding the themes of analysis of local curriculum framework specified by the 
Municipality, operation of the development by school boards, study/analysis of 
information of schools and community and local curriculum analysis.    



 

 

 2. The teachers who differ in their educational level and age show no 
significance differences in their opinions on the administrators’ local curriculum 
development role, the finding which negates the proposed hypothesis. It is further found 
that the teachers who differ in their work experience show a .05 significant difference in 
their opinions on the administrators’ local curriculum development role, the finding which 
supports the hypothesis; accordingly, the teachers who have the work experience of 1-5 
years show a lower level of opinions on the administrators’ role than those in the 6-10 
years, 11-15 years, 16-20 years and 21 years and over, respectively.  However, the 
teachers who have the work experience of 11-15 years show a higher level of opinions 
than those who have the work experience of 21 years and over. There exist no 
significance differences among other pairs of work experience factor.  
 3.  Recommendations are put forward for the improvement of the role of school 
administrators in the development of local curriculum role as specified by the 
Municipality. As for the analysis of the curriculum as prescribed by the Municipality 
theme, it is typically suggested that the Municipality should provide a wider and up-to-
date framework.  This is followed by the recommendation that, for study/analysis of 
information of the schools and community, the Municipality should make a regular 
review of the information to make sure that it is up-to-date.  For the analysis of school 
curriculum theme, the Municipality should make a regular and continuous scrutiny of the 
curriculum.   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

 

บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ปญหาและความเปนมาของปญหา 
 
 การศึกษาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาคน อันเปนทรัพยากรที่ทรงคุณคาของสังคมให
มีคุณลักษณะและคุณภาพที่พึงประสงค สามารถดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข     
ทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตามยุคสมัย ในการจัดการศึกษาทุกระดับหลักสูตรเปน
องคประกอบสําคัญ  และเปนหัวใจที่สําคัญยิ่งของการจัดการเรียนการสอนกรมวิชาการได
ติดตามผลและดําเนินการวิจัยเพ่ือการพัฒนาหลักสูตรตลอดมา ผลการศึกษาพบวาหลักสูตรที่ใช
อยูในปจจุบัน มีขอจํากัดอยูหลายประการ จึงไมสามารถสงเสริมใหสังคมไทยกาวไปสูสังคม
ความรูไดทันการณในเรื่องที่สําคัญดังตอไปนี้คือ การกําหนดหลักสูตรจากสวนกลางไมสามารถ
สะทอนความตองการที่แทจริงของระบบการศึกษาและทองถิ่น (กระทรวงศึกษาธิการ.2545: 1) 
หลักสูตรเปนแผนและแนวทางในการจัดการศึกษา เปนเครื่องมือในการควบคุมมาตรฐาน
การศึกษาและคุณภาพของผูเรียน เปนตัวกําหนดหลักการ จุดหมายโครงสรางคําอธิบายรายวิชา
และแนวทางการจัดกิจกรรม และหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการการแบงไดเปน 2 ระดับใหญ 
คือ หลักสูตรระดับชาติ หรือหลักสูตรแมบท เปนหลักสูตรที่กําหนดจุดหมายเนื้อหาสาระ และ
กิจกรรมไวอยางกวาง ๆ เพ่ือใหผูเรียนทุกคนไดเรียนรู มีทักษะพื้นฐานอยางเดียวกัน และเพื่อ
สรางเอกลักษณของชาติ สวนหลักสูตรทองถิ่นเปนหลักสูตรที่นําเอาหลักสูตรระดับชาติมาพัฒนา
โดยปรับเพ่ิม ขยาย หรือสรางหลักสูตรยอยในระดับทองถิ่น 
 หลักสูตรทองถิ่นมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนสาระการเรียนรูที่พัฒนาขึ้นให
สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และความตองการของทองถิ่น เปนหลักสูตรที่ควรจัดให
สอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูเรียนใหสามารถนําความรูไปใชใน
การดํารงชีวิตในสังคมที่ตนอาศัยอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ กระทรวงศึกษาธิการจึงสงเสริมให
ทองถิ่นพัฒนาหลักสูตรโดยเปดโอกาสใหทองถิ่นสามารถจัดทําหลักสูตรและดําเนินการจัด
การศึกษาใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นเพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู
วิถีชีวิตของตนเอง จนสามารถพัฒนาครอบครัวและทองถิ่น ซ่ึงจะทําใหผูเรียนเกิดความรัก  
ผูกพันกับทองถิ่นของตนเอง (สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา. 2549: 3) 
 การจัดการศึกษาของไทยที่ผานมา ผลของการจัดการศึกษาและการพัฒนาหลักสูตรให
สอดคลองกับทองถิ่นยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร แมสถานศึกษาสวนใหญจะอยูในทองถิ่น
ซ่ึงมีสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรมตางกันไป แตผูเรียนในทุกภูมิภาคกลับตอง
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เรียนเพียงแคหลักสูตรที่มีเน้ือหาวิชาแกนกลางซึ่งถูกกําหนดจากสวนกลางเชนเดียวกันหมด  
สงผลใหผูเรียนขาดความรูที่เชื่อมโยงกับทองถิ่น เกิดความรูสึกแปลกแยกกับสังคมชุมชนที่อยู  
เม่ือพลาดหวังกับการสอบเรียนตอในระดับมหาวิทยาลัย ก็ไมทราบวาจะดํารงชีพอยูในทองถิ่น
ของตนไดอยางไร นอกจากอพยพเขามาเปนแรงงานรับจางในภาคอุตสาหกรรม การจัดการ
ศึกษาที่ผานมาจึงนับวาไมกอใหเกิดประโยชนแกผูเรียนอยางแทจริง (วีรนุช ปณฑวนิช. 2543 : 
17) ในป พ.ศ. 2539 กรมวิชาการไดจัดพิมพเอกสาร และคูมือเผยแพรแนวทางการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นตลอดจนจัดสรรงบประมาณบางสวนใหกับสถานศึกษาในทองถิ่นตางๆ เพ่ือ
นําไปพัฒนาหลักสูตรแตการดําเนินงานของกรมวิชาการยังขาดมาตรการชัดเจน จึงทําให
สถานศึกษาสวนใหญไมสามารถจัดทําหลักสูตรทองถิ่นของตนเองได นอกจากนี้การขาดความ
สนใจเรื่องทองถิ่นของครู ครูไมมีความรูเพียงพอในเรื่องการกําหนดหลักสูตร และครูขาดความ
ม่ันใจในการวางแผนการทําหลักสูตรทองถิ่น และเหตุผลสําคัญที่ทําใหการพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นไมสามารถเคลื่อนไปไดคือ การที่ผูรับผิดชอบทั้งในระดับนโยบายและปฏิบัติยังไม
ตระหนักถึงความสําคัญและไมเขาใจชัดเจนถึงความหมายที่เปนแกนแทของหลักสูตรทองถิ่น  
นอกจากนี้ยังมีปญหาสําคัญคือ วัสดุอุปกรณในทองถิ่นไมเพียงพอ ครูขาดความรูความเขาใจใน
การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น ขาดงบประมาณและบุคลากรที่มีความรูความสามารถ ผูปกครองยัง
ไม เขาใจไมยอมรับและไมเห็นความสําคัญ (กรมวิชาการ. 2539: 5-7) วิทยากร เชียงกูล (2541 
: 43) กลาวไวในรายงานสภาวะการศึกษาของไทยป 2540 วาการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
โดยทั่วไปยังเปลี่ยนแปลงนอย เชน การปรับปรุงหลักสูตรใหเพ่ิมเน้ือหาใหสอดคลองกับความ
ตองการของทองถิ่นยังทําไดนอยเพราะสถานศึกษาสวนใหญไมมีความพรอมในเร่ืองบุคลากร 
และปจจัยในการดําเนินการ ครูสวนใหญยังยึดติดกับการสอนตามตํารา จัดการเรียนการสอน
จากสวนกลาง โดยไมมีการประยุกตกิจกรรมใหสอดคลองกับสภาพทองถิ่น จากการศึกษา
ผลการวิจัยสรุปไดวาการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นมีปญหาในเรื่องความรูความเขาใจของบุคลากร
ที่เกี่ยวของผูบริหารสถานศึกษาไมเห็นความสําคัญ ไมสนับสนุน ขาดงบประมาณ  ภาระงาน
ของครูมาก ทําใหไมมีเวลาและขาดแหลงวิทยาการ  
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 7 ระบุวาในกระบวนการเรียนรูตองมุงปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริม
สิทธิ หนาที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มีความ
ภาคภูมิใจในความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวม และของประเทศชาติ  รวมทั้ง
สงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติการกีฬา ภูมิปญญาทองถิ่นภูมิปญญาไทยและความรู
อันเปนสากล ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ รูจักพึ่งตนเอง มีความริเริ่ม สรางสรรค ใฝรู และเรียนรูดวยตนเองอยางตอเน่ือง 
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         มาตรา 27 ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบ
อาชีพตลอดจนเพื่อการศึกษาตอใหสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรใน
สวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคมภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอัน  พึงประสงค  
เพ่ือเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ 
 มาตรา 39 ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 35 ระบุ
ไววาสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเฉพาะที่เปนโรงเรียน มีฐานะเปนนิติบุคคล และ
มาตรา 37 ใหมีสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อทําหนาที่ในการดําเนินการใหเปนไปตาม
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ และใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการศึกษาตามที่กําหนดไวใน
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน และมีอํานาจหนาที่ในการพัฒนางานดานวิชาการและจัดระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษารวมกับสถานศึกษาระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวย
คณะกรรมการการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2544  ขอ 5 
ระบุวาใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ
สถานศึกษา” อยูภายใตคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และขอ 6 ใหคณะกรรมการมี
หนาที่ดังตอไปน้ีคือ วางแผนการดําเนินงานวิชาการ กําหนดสาระรายละเอียดของหลักสูตร
ระดับสถานศึกษา และแนวการจัดสัดสวนสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียนของ
สถานศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สภาพเศรษฐกิจ สังคม ศิลปะ 
วัฒนธรรม ภูมิปญญาของทองถิ่น 
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการดังกลาว  
หนวยงานที่เกี่ยวของในการจัดการศึกษา นอกจากจะตองจัดการศึกษาใหผูเรียนเกิดความรูคู
คุณธรรมแลว ยังจะตองจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู
ชีวิตจริงของตนเองในทองถิ่น เรียนรูสภาพภูมิศาสตร ประวัติความเปนมา สภาพเศรษฐกิจ  
สังคม การดํารงชีวิต ภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ตลอดจนใหมีความรักความผูกพัน และมี
ความภาคภูมิใจในทองถิ่นของตนเองรวมทั้งสามารถนําไปประยุกตใชใหเกิดประโยชนตอการ
ประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตในสังคม สถานศึกษาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ จึงตอง
ตระหนักถึงความสําคัญดังกลาวนี้ รวมทั้งจะตองดําเนินการสงเสริมสนับสนุนใหครูผูสอน
สามารถนําหลักสูตรทองถิ่นไปจัดกิจกรรมการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดสัมฤทธิ์ผลบรรลุตาม
มาตรฐานการเรียนรูไดอยางแทจริง 
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 จากที่กลาวมาเปนตัวบงชี้  สภาพการจัดการศึกษาและการจัดการดานหลักสูตรยังไม
สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่นได
เทาที่ควร  ในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นนั้น กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนด
มาตรการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไวในแผนพัฒนา
การศึกษาระยะที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2555) ไวดังน้ี 
 1. สงเสริมองคความรูดานการจัดทําหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูที่เนนใหผูเรียน
พัฒนาตนเองไปพรอมกับการเรียนรูและทํางานรวมกันเปนหมูคณะ การพัฒนาคุณธรรม  
จริยธรรม และการพัฒนาการเรียนรูโดยเนนดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี
คอมพิวเตอร ภาษา กีฬา และดนตรี 
                2. พัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา  โดยคํานึงถึงการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนน
ผูเรียนเปนสําคัญและตรงกับความตองการของทองถิ่น 
 3. สงเสริมใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญในรูปแบบที่
หลากหลาย  ตลอดจนการนําเทคโนโลยีมาชวยในการจัดการศึกษาอยางเหมาะสมกับการจัด
กิจกรรมการเรียนรูและเหมาะสมกับแตละสถานศึกษา โดยใหชุมชน ภูมิปญญาทองถิ่น สถาน
ประกอบการ  หนวยงานและองคกรตางๆ เขามามีสวนรวมจัดการศึกษาดวย 
      4. สงเสริมกิจกรรมการเรียนรูวิชาอาชีพจากการปฏิบัติจริงในเชิงธุรกิจอยางครบ
วงจร โดยเนนการพัฒนาคุณลักษณะดานอาชีพและการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่น หนวยงาน
และองคกรตางๆ ในทองถิ่น 
      5. สงเสริมการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาการศึกษาดานตางๆ โดยเฉพาะดานอาชีพและ
การพัฒนาอาชีพของทองถิ่น (กระทรวงศึกษาธิการ. 2545: 24 - 27)  
 อยางไรก็ดีแมกฎหมายการศึกษาของชาติ นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการรวมถึง
หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ.2544 จะเปดโอกาสใหทองถิ่นไดพัฒนาหลักสูตรโดยกําหนด
ไวในแนวดําเนินการของหลักสูตรวา “จัดการเรียนการสอนใหยืดหยุนตามเหตุการณ และสภาพ
ทองถิ่นโดยใหทองถิ่นพัฒนาหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนในสวนที่เกี่ยวของตามความ
เหมาะสม” แตการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นจะสําเร็จไปไมไดถาผูเกี่ยวของและบุคลากร
ในสถานศึกษายังขาดความรู ความเขาใจในบทบาท และวิธีดําเนินงานหลักสูตรทองถิ่น  
โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนผูมีบทบาทสําคัญที่สุดในการดําเนินการ การใชทรัพยากร
การบริหาร (Administration Resources) ดําเนินการตามกระบวนการบริหารปฏิบัติงานใหบรรลุ
จุดมุงหมายของหลักสูตร   
 ดวยเหตุผลดังกลาว ยอมเปนเครื่องบงชี้ไดวา การบริหารหลักสูตรทองถิ่นซึ่งผูบริหาร
สถานศึกษาเปนผูมีบทบาทสําคัญในการดําเนินการยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  สงผล
กระทบตอคุณภาพการศึกษาของประเทศและคุณภาพชีวิตของผูเรียน สถานศึกษาสังกัด
เทศบาลเมืองปตตานี  ก็ประสบปญหาเชนเดียวกัน เพราะผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลที่มี
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บทบาทสําคัญในการทําใหการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นประสบผลสําเร็จไดระดับหน่ึง ผูวิจัยใคร
ศึกษาถึงบทบาทหนาที่เพ่ือใหมองเห็นภาพลักษณที่เปนรูปธรรมวาบุคคลเหลานั้นไดปฏิบัติตาม
บทบาทหนาที่อยางแทจริงหรือยัง  การศึกษาถึงบทบาทในการดําเนินงานหลักสูตรทองถิ่นของ
ผูบริหารสถานศึกษาเปนประเด็นสําคัญ  ประเด็นหน่ึงที่จะไดขอมูลและแนวทางในการพัฒนา
ผูบริหารและผูเกี่ยวของใหสามารถพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นไดบรรลุตามนโยบายและจุดหมาย
ของหลักสูตร  จึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนาผูเกี่ยวของใหมีทักษะ  และความสามารถในการ
พัฒนาหลักสูตรทองถิ่น  โดยเฉพาะผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนผูนําในการดําเนินงานระดับ
สถานศึกษาการศึกษาบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด
เทศบาลเมืองปตตานีจึงมีความสําคัญยิ่งที่จะสงผลใหทราบถึงบทบาทในการดําเนินงานของ
ผูบริหารสถานศึกษาและนําขอมูลมาวางแผนพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาและผูเกี่ยวของให
สามารถพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความสอดคลองกับสภาพและความ
ตองการของทองถิ่น  โดยพยายามใชทรัพยากรทองถิ่นและภูมิปญญาทองถิ่นใหเกิดประโยชน
ในการเรียนรูของผูเรียน  มีการรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นน้ันอยางชัดเจน 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
  การวิจัยเรื่องความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ผูวิจัยไดกําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย ดังน้ี 
  1. เพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น
ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานีตามแนวคิดของสํานักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา พ.ศ. 2549 ทั้ง 5 ดาน คือ ดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา ดาน
การวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนดไว  ดานการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา  
ดานการศึกษา/วิเคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน และดานการจัดทํา
หลักสูตรทองถิ่นของสถานศึกษา 
 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการ
พัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ไดแก อายุ          
วุฒิการศึกษา และประสบการณในการปฏิบัติงาน  
 3. เพ่ือรวบรวมขอเสนอแนะเกี่ยวกับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  
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สมมติฐานของการวิจัย 
 
  การวิจัยเรื่องความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ผูวิจัยไดกําหนดสมมติฐานของการวิจัย ดังน้ี 
 1. ครูมีความคิดเห็นตอบทบาทในการพฒันาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถาน 
ศึกษา  สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  ตามแนวคิดของสาํนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา    
พ.ศ.2549  ทั้ง 5 ดาน คือดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา ดานการวิเคราะห
กรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนดไว  ดานการวเิคราะหหลักสตูรสถานศึกษา  ดานการ 
ศึกษา/วเิคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชมุชน และดานการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น
ของสถานศึกษา อยูในระดบัมากที่สุด 
 2. ครูที่มีปจจัยสวนบุคคลคือ อายุ วุฒิการศึกษา และประสบการณในการปฏิบัติงาน  
แตกตางกัน มีระดับความคิดเห็นตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี แตกตางกัน 
       
ความสําคัญของการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาระดับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการ
พัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ดังน้ันผลการวิจัยจึง
มีความสําคัญและจะเกิดประโยชนแกผูบริหารสถานศึกษา บุคลากรทางการศึกษาและหนวยงาน
ที่เกี่ยวของดังน้ี 
   1. ทําใหทราบระดับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น
ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานีตามแนวคิดของสํานักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา พ.ศ. 2549 ทั้ง 5 ดาน คือ ดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา ดาน
การวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนดไว  ดานการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา  
ดานการศึกษา/วิเคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน และดานการจัดทํา
หลักสตูรทองถิ่นของสถานศึกษา 
      2. ทําใหทราบถึงปจจัยที่มีผลตอความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  
      3. ทําใหทราบขอเสนอแนะจากความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  
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 4. สามารถนําผลการศึกษาวิจัยที่ไดไปใชประโยชนในการวางแผนพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษา เพ่ือใชสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาสาระการเรียนรูทองถิ่น
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี หรือในสถานศึกษาอื่นที่มี
สภาพใกลเคียงตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 
         1.  ขอบเขตของเนื้อหา  
  การวิจัยครั้งน้ีมุงศึกษาระดับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ซ่ึงไดแนวคิดมาจากสํานักวิชาการ
และมาตรฐานการศึกษา (2549: 10-11) โดยไดกลาวถึงแนวทางการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของ
สถานศึกษา ไว 5 ดาน คือ   
 1.1 ดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการระดับสถานศึกษา 
 1.2 ดานการวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนดไว 
 1.3 ดานการวิเคราะหหลักสตูรสถานศึกษา 
 1.4 ดานการศึกษา/ วิเคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชมุชน 
 1.5 ดานการจัดทําสาระการเรียนรูทองถิ่นของสถานศึกษา 
          2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เปนบุคลากรที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ปการศึกษา 2553 จํานวน 315 คน ไดแก ครู 
วิทยากร นักศึกษาฝกสอน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษา (ขอมูลวันที่ 5 มีนาคม 
2553 ของกองการศึกษา  สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี) 
  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย มีจํานวน 174 คน ไดแก ครู วิทยากร นักศึกษา
ฝกสอน และบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการศึกษา ไดมาดวยวิธีคํานวณหาขนาดของกลุม
ตัวอยางโดยใชตารางสําหรับพิจารณาขนาดกลุมตัวอยางตามทรรศนะของเคร็คกีและมอรแกน
(Krejcie and Morgan อางถึงใน อาคม ใจแกว.2539: 130-131) คือประชากรจํานวน 315 คน  
จะไดขนาดกลุมตัวอยางจํานวน 174 คน จากนั้นผูวิจัยทําการสุมตัวอยางโดยใชการสุมตัวอยาง
แบบงาย(Simple Random Sampling) จนครบตามกําหนด 
         3.  ตัวแปรที่ใชในการศึกษา 
 3.1  ตัวแปรอิสระ คือ 
  3.1.1 อายุ แบงเปน 3 กลุม คือ 
 3.1.1.1  อายุต่ํากวา  35  ป 
 3.1.1.2  อายุ  35 - 45 ป 
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                              3.1.1.3  อายุ 46 ปขึ้นไป 
 3.1.2 วุฒิการศึกษา  แบงเปน 2 กลุม คือ 
 3.1.2.1  ปริญญาตรี หรือต่ํากวา 
 3.1.2.2  สูงกวาปริญญาตรี 
 3.1.3 ประสบการณในการปฏิบัติงาน  แบงเปน 5 กลุม คือ 
 3.1.3.1  1 -5 ป 
 3.1.3.2  6 -10 ป 
                               3.1.3.3  11 -15 ป 
                              3.1.3.4  16 -  20  ป 
                               3.1.3.5  21 ปขึ้นไป 
 3.2   ตัวแปรตาม คือ ระดับความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ใน 5 ดาน คือ 
 3.2.1  ดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการระดับสถานศึกษา 
 3.2.2  ดานการวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนดไว 
 3.2.3  ดานการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา 
 3.2.4  ดานการศึกษา/วเิคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน 
 3.2.5  ดานการจัดทําสาระการเรียนรูทองถิ่นของสถานศึกษา 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 
  การวิจัยเรื่องความคิดเห็นของครูตอบทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหาร
สถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  ผูวิจัยไดนิยามศัพทเฉพาะไวดังน้ี 
          1. ความคิดเห็น หมายถึง การแสดงออกของครูหรือบุคลากรทางการศึกษาในสังกัด
เทศบาลเมืองปตตานีโดยวิธีการพูดหรือการเขียน เกี่ยวกับเรื่องบทบาทในการพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองปตตานี 
         2.ครู หมายถึง ขาราชการ วิทยากร นักศึกษาฝกงาน หรือบุคลากรอื่นๆซึ่งสังกัด
เทศบาลเมืองปตตานี  ที่ประกอบอาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักดานการเรียนการสอนและสงเสริมการ
เรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี 
        3.บทบาทในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง  
พฤติกรรมที่แสดงออกของผูบริหารสถานศึกษา ในสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี ที่ตองนํากรอบ
หลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลเมืองปตตานีเปนผูจัดนําไปสูการปฏิบัติ โดยมีแนวคิดมาจากสํานัก
วิชาการและมาตรฐานการศึกษา กําหนดไว 5 ดาน คือ ดานการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการ
ระดับสถานศึกษา ดานการวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนดไว ดานการ
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วิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา  ดานการศึกษา/ วิเคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและ
ชุมชน  และดานการจัดทําสาระการเรียนรูทองถิ่นของสถานศึกษา 
 4. บทบาทการดําเนินงานในรูปคณะกรรมการสถานศึกษา หมายถึง การกระทํา
หรือปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษาในการมีสวนรวมกับผูนําศาสนา ผูนําชุมชนและผูทรงคุณวฒิุ 
ที่มีความรูและประสบการณหลากหลายเพื่อรวมกันพิจารณาจัดทําหลักสูตรทองถิ่น 
 5. บทบาทการวิเคราะหกรอบหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลกําหนด หมายถึง การ
กระทําหรือปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษา ทราบถึงขอบขายในการกําหนดรายละเอียดของ
เน้ือหาองคความรูเกี่ยวกับทองถิ่นของสถานศึกษาซึ่งเทศบาลกําหนดไว และนําไปรวมพิจารณา
ในการจัดทํารายละเอียดใหเหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและชุมชน 
 6.บทบาทการวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา หมายถึง การกระทําหรือปฏิบัติของ
ผูบริหารสถานศึกษาทราบจุดเนนหรือประเด็นที่สถานศึกษาใหความสําคัญ และแนวทางการ
จัดทําหลักสูตรทองถิ่น ควรอยูในกลุมสาระการเรียนรูใดชั้นปใดเปนรายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชา
ที่ตองเรียนเพ่ิมเติม   
 7. บทบาทการศึกษาวิเคราะหขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษาและชุมชน หมายถึง  
การกระทําหรือปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษานําขอมูลจัดทําหลักสูตรทองถิ่น ของสถานศึกษา
ใหสมบูรณขึ้น 
 8. บทบาทการจัดทําสาระการเรียนรูทองถิ่นของสถานศึกษา หมายถึง การกระทํา
หรือปฏิบัติของผูบริหารสถานศึกษานําผลจากคณะกรรมการไดวิเคราะห สังเคราะหกรอบ
หลักสูตรทองถิ่น  ขอมูลสารสนเทศของสถานศึกษา ชุมชนและวิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา
มารวมกันจัดทําหลักสูตรทองถิ่น หรือจัดทําเปนรายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชาเพิ่มเติมใหมีเน้ือหา         
องคความรูเกี่ยวกับทองถิ่นอยางเหมาะสม สอดคลองกับบริบทและจุดเนนของสถานศึกษาและ
สภาพของชุมชน 

     9. หลักสูตรทองถิ่น หมายถึง ความรูที่เกี่ยวของกับทองถิ่นในดานตางๆ เชน สภาพ
ภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  ทรัพยากร  สิ่งแวดลอม ประวัติความเปนมา สภาพเศรษฐกิจ สังคม  
การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปญญา ในชุมชนและสังคม
น้ันๆ ที่เทศบาลเมืองปตตานีกําหนดกรอบขึ้นและใหสถานศึกษาในสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี
นําไปปรับใชในการเรียนการสอนอยางเหมาะสม 
 10. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการสถานศึกษา รองผูอํานวยการ
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี  
 11. สถานศึกษา หมายถึง โรงเรียนหรือหนวยงานการศึกษาอ่ืนๆในสังกัดเทศบาล
เมืองปตตานี ที่มีหนาที่นําหลักสูตรทองถิ่นที่เทศบาลเมืองปตตานีกําหนดขึ้นไปจัดประสบการณ
ใหผูเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับทองถิ่นของตนเอง 
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 12. กรอบหลักสูตรทองถิ่น หมายถึง ขอบขายของเนื้อหาการเรียนรูทองถิ่นที่
เทศบาลเมืองปตตานี วิเคราะหกําหนดขึ้น เพ่ืออํานวยประโยชนในสถานศึกษานําไปจัดทํา
รายละเอียดหลักสูตรทองถิ่น ตามสภาพความพรอมและความตองการของสถานศึกษา 
 13.ทองถิ่น หมายถึง บริเวณสถานที่ภาพรวมทั้งสภาพแวดลอม และสังคม  
วัฒนธรรมที่ผูเรียนสวนมากมีวิถีชีวิตเกี่ยวของ คุนเคยมาตั้งแตกําเนิด  มีขอบขายครอบคลุมทั้ง
หมูบาน ตําบล อําเภอ  จังหวัด และภูมิภาคของทองถิ่นน้ัน ๆ 
              14. หนวยงานที่เกี่ยวของ หมายถึง หนวยงานที่มีหนาที่จัดกรอบหลักสูตรทองถิ่น
ซ่ึงไดแก  กองการศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี กลุมสถานศึกษารวมกัน หรือสถานศึกษา
และกองการศึกษาเทศบาลเมืองปตตานีรวมกัน  ชุมชน  ผูนําศาสนา  ภูมิปญญาทองถิ่น 
               15. ขอมูลสารสนเทศทองถิ่น หมายถึง รายละเอียดของขอมูลสารสนเทศในทองถิ่น
ซ่ึงครอบคลุมทั้งขอมูลในดานสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากร สิ่งแวดลอม ประวัติความ
เปนมา สภาพเศรษฐกิจ สังคม การดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี  
ภูมิปญญา ตลอดจนสภาพปญหาในสังคมและชุมชนนั้น ๆ 
 16. อายุ หมายถึง อายุของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย ซ่ึงเปนผูที่ประกอบอาชีพ
และทําหนาที่หลักดานการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี โดยแบงออกเปน 3 กลุม คือกลุมอายุต่ํากวา 35 ป  
กลุมอายุ 35 – 45 ป และกลุมอายุ 46 ปขึ้นไป 
 17. วุฒิการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาสูงสุดของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย  
ซ่ึงเปนผูที่ประกอบอาชีพและทําหนาที่หลักดานการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูของ
ผูเรียนดวยวิธีการตางๆในสถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานี โดยวุฒิการศึกษาที่ไดรับจะ
เปนวุฒิทางการศึกษาหรือวุฒิอ่ืนใดก็ตาม แบงออกเปน 2 ระดับ คือระดับปริญญาตรีหรือต่ํากวา 
และระดับสูงกวาปริญญาตรี 
      18. ประสบการณในการปฏิบัติงาน หมายถึง ระยะเวลาในการประกอบอาชีพและ
ทําหนาที่หลักดานการเรียนการสอนและสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตางๆใน
สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองปตตานีของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย แบงออกเปน 5 กลุมคือ 
1 - 5 ป  6 -10 ป  11 -15 ป 16 - 20 ป  และ 21 ปขึ้นไป 
 
 
 
 
  
 



 

 

บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 

การวิจัยในครั้งน้ี  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของโดยนําเสนอ
รายละเอียดตามหัวขอสําคัญ  ดังตอไปน้ี 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 
2. หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 
3. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
1.   แนวคิดที่เก่ียวของกับบทบาท 

 
 1.1  ความหมายของบทบาท (Role) 
 คําวา “บทบาท (Role)” มีนักการศึกษาและผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความหมายไว 
เชน ธงชัย สันติวงษ และชัยยศ สันติวงศ (2540: 91) กลาววาบทบาทเปนสิ่งเชื่อมโยงระหวาง
ตัวบุคคลกับองคการ แสดงถึงพฤติกรรมของคนในองคการที่คาดวาจะแสดงออก บทบาทเกิด
จากผลของการเกี่ยวของกันขององคการที่เปนทางการ เทคนิควิทยาการ องคการที่ไมเปน
ทางการ และความคาดหมายของบุคคลในงานที่ทํา สอดคลองกับแนวคิดของ เทพนม เมืองแมน 
และสวิง สุวรรณ (2540: 7) กลาววา บทบาทเปนรูปแบบของพฤติกรรมมาตรฐานที่คาดหวังวา
บุคคลที่อยูในตําแหนงเฉพาะตําแหนงหนึ่ง โดยไมคํานึงถึงความปรารถนาและขอหามสวน
บุคคลที่บุคคลนั้นจะตองประพฤติปฏิบัติในบทบาทนั้นๆ และสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแหงชาติ (2540: 271) ไดใหความหมายไววาบทบาท หมายถึง รูปแบบพฤติกรรม
ของบุคคลที่แสดงออกตามตําแหนงหรือหนาที่ซ่ึงเปนไปตามความหมายของสังคม 
 จากคํานิยามของคําวา “บทบาท” ที่กลาวมาจะเห็นวาทุกความหมายมีความสอดคลอง
กันจึงสามารถสรุปความหมายของบทบาทไดวา “บทบาท” หมายถึงภารกิจที่บุคคลพึงปฏิบัติ
ตามฐานะตําแหนงหนาที่ที่ระบุไวในกฎหมายอยางมีความรับผิดชอบโดยที่สังคมที่เขาอยูเปนผู
คาดหวังตามสถานการณใดสถานการณหน่ึง หรือพฤติกรรมที่แสดงออกมาใหเห็นอยางใดอยาง
หน่ึงตามสิทธิและหนาที่ของตําแหนงที่ตัวเองดํารงอยู จะโดยถูกบังคับหรือตามความพอใจของ
ตนเองก็ตาม 
 1.2  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 

สําหรับแนวคิดสําคัญของบทบาทที่ผูวิจัยจะตองทําความเขาใจมีรายละเอียดในหลาย
ประเด็นดังน้ี 
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 1.บทบาทจริง (Actual Role) และบทบาทที่คาดหวัง (Expected Role) บทบาทจริง
คือบทบาทที่เกิดขึ้นตามตําแหนงที่บุคคลครองอยู สวนบทบาทที่คาดหวังคือพฤติกรรมที่
คาดหมายวาจะเกิดขึ้นระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกับเจาของบทบาท  บทบาทจริงของบุคคลที่
เกิดขึ้นอาจไมตรงตามบทบาทที่คาดหวัง  เพราะการคาดหวังยอมมองถึงพฤติกรรมที่ดีที่สุด
สําหรับตําแหนงนั้นๆ แตการปฏิบัติจริงมีองคประกอบหลายประการที่อาจทําใหบทบาทไม
เปนไปตามที่คาดหวังได (ยุพเยาว  อารีกุล. 2546: 15)   
 2. การรับรูในบทบาท (Role Perception) คือการที่บุคคลเกิดความเขาใจในบทบาท
ที่ตนแสดง บุคคลที่แตกตางกัน จะมีการรับรูพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับบทบาทที่กําหนดให
ภายในองคการแตกตางกัน การรับรูบทบาทอยาง ถูกตองจะมีผลตอความมีประสิทธิภาพของ
องคการ  (สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานุ. 2541: 184) 

         3. ลักษณะของบทบาทที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของผูบริหารไดแก (เสริมศักดิ์        
วิศาลาภรณ. 2540: 98-99; อางอิงจาก Amold and Feldman.1986 : 461-463) 
 3.1 ความคลุมเครือในบทบาท (Role Ambiguity) เปนสถานการณที่เกิดขึ้นจาก
การที่ผูบริหารจําเปนจะตองมีในการปฏิบัติงาน เปนผลทําใหไมม่ันใจในการปฏิบัติหนาที่ของตน 
เม่ือผูบริหารเกิดความไมแนนอนเกี่ยวกับงานที่จะตองปฏิบัติก็จะกอใหเกิดความคลุมเครือใน
บทบาท และความคลุมเครือดังกลาวเกิดจากประเด็นตอไปน้ี 
 3.1.1  การกําหนดบทบาทของผูบริหารไมชัดเจน 
 3.1.2  ไมทราบจุดมุงหมายที่ชัดเจนของงาน 
 3.1.3  ไมทราบขอบเขตและความรับผิดชอบของงานที่ควรจะตองทํา 
  3.1.4  ไมทราบวาบคุคลอื่น ๆ มีความคาดหวังอะไรจากตนบาง 
 3.1.5  ไมทราบวาควรจะทําอะไร และอยางไรจึงจะสอดคลองกับความ 
คาดหวังของคนอื่นๆ 
                        3.1.6  ไมแนใจวาผลที่จะเกิดตามมาจากการปฏิบัติงานเปนอยางไร 
                        3.1.7  ไมรูจักแบงเวลาในการทําหนาที่หลาย ๆ อยาง 
 3.2 ความขัดแยงในบทบาท(Role Conflict) เปนสถานการณที่เกิดขึ้นจากความ
ไมสอดคลองกันระหวางพฤติกรรมการทํางานของผูบริหารกับความคาดหวังของบุคคลอ่ืนหรือ
เกิดจากความไมสอดคลองกันระหวางพฤติกรรมการทํางานของผูบริหารกับสิ่งที่ผูบริหารไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติ  ความขัดแยงในบทบาทมักปรากฏเมื่อผูบริหารไมสามารถทําตามสิ่งที่ผูอ่ืน
ที่คาดหวังไดสําเร็จ 
 ผูบริหารจะเกิดความขัดแยงในบทบาทในหลายรูปแบบตามแนวคิดของ มันด้ี และ
คณะ (เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ. 2540: 100; อางอิงจาก Mondy,et al. 1990: 490-492)  คือ 
 1. ความขัดแยงในตัวบทบาทภายในตัวบุคคลผูกําหนดบทบาท (Intrasender Role 
Conflict) เกิดเม่ือความคาดหวังของแตละคนที่มีตอผูบริหารไมคงเสนคงวา 
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 2. ความขัดแยงในบทบาทระหวางผูกําหนดบทบาท (Intersender Role Conflict) 
เกิดขึ้นเม่ือแตละคนหรือแตละกลุมมีความคาดหวังตอผูบริหารแตกตางกันและความคาดหวังน้ัน
ไปดวยกันไมได 
 3. ความขัดแยงในบทบาทระหวางบทบาทที่กําหนดให (Inter-role Conflict) เกิดขึ้น
เม่ือบุคคลมีหลายบทบาท ความคาดหวังที่มีตอบทบาทตางๆ ขัดแยงกัน 
 4. ความขัดแยงในบทบาทระหวางบทบาทกับบุคคล (Person-role Conflict) เกิดขึ้น
เม่ือคาดหวังวาสิ่งที่ผูบริหารควรปฏิบัติไปขัดกับคานิยมหรือคุณธรรมของตัวผูบริหารเอง 
 5. บทบาทที่มากเกินไป(Role Overload) เกิดขึ้นเม่ือความคาดหวังตางๆไปดวยกัน
ได แตไมมีเวลาพอที่จะปฏิบัติงานนั้น ๆ 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับความขัดแยงในบทบาท (สรอยตะกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ. 
2542: 213) ไดกลาววา ความขัดแยงในบทบาท (Role Conflict) อาจเกิดขึ้นได 3 ลักษณะ คือ  
 1. ความขัดแยงในบทบาทของบุคคล (Person Role Conflict) ที่เกิดขึ้นเม่ือบุคคลผู
น้ันตองแสดงบทบาทที่จําเปนในหนาที่ของเขา แตการแสดงบทบาทนั้นขัดกับคานิยม ความคิด  
ความเชื่อ ทัศนคติ หรือความตองการสวนตัวของเขาเอง 

  2. ความขัดแยงในบทบาท (Intrarole Conflict) จะเกิดขึ้นเม่ือบุคคลมีบทบาทหลาย 
บทบาทหรือเรียกวาชุดบทบาท (Role Set) ที่สลับซับซอน เชน ความขัดแยงภายในบทบาทของ 
ผูควบคุมบังคับบัญชาพนักงานระดับตน (First-line Supervisor) ซ่ึงเปนบทบาทของบุคคลที่อยู    
ระหวางกลางฝายปฏิบัติ และทั้งฝายจัดการและฝายปฏิบัติตองมีความคาดหวังในบทบาทของผู
ควบคุมบังคับบัญชาตรงขามกันซึ่งทําใหผูบังคับบัญชายากที่จะแสดงบทบาทใหสอดคลองกับ
ความคาดหวังในบทบาทที่ทั้งฝายจัดการและฝายปฏิบัติงานมีตอเขาได  ความขัดแยงในบทบาท
อีกรูปแบบหนึ่งคือความขัดแยงในความคาดหวังของบทบาทที่ขัดกัน (Interrole Conflict) เชน
บุคคลหนึ่งเปนกรรมการมีบทบาทในการพิจารณาโทษของเพื่อนตนเอง ซ่ึงอาจเกิดความ
คาดหวังที่ขัดกันในบทบาทของบุคคลผูน้ันที่ตองแสดงออกเพราะตองแสดงทั้งบทบาทของเพื่อน
และผูทําลายอนาคต 

      3. ความขัดแยงระหวางบุคคล (Interpersonal Conflict) เปนความขัดแยงที่มีมาก  
ที่สุดในปฏิสัมพันธระหวางบุคคลในองคกร  

     จากที่กลาวมาสามารถสรุปประเด็นสําคญัของแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทไดดังน้ี 
        1. บทบาทที่เปนจริง คือบทบาทที่เกิดขึ้นตามตําแหนงหรือสถานภาพที่บุคคลนั้น
ดํารงอยู 
   2. บทบาทที่คาดหวัง คือ บทบาทที่สังคมหรือบุคคลอื่นคาดหวังถึงพฤติกรรมของ
บุคคลในตําแหนงน้ันๆ รวมทั้งความคาดหวังของตนเองวาควรจะแสดงพฤติกรรมอยางไร 
         3. การรับรูในบทบาท หมายถึง การที่บุคคลรับรูในบทบาทของตน 
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         4. ความคลุมเครือในบทบาท หมายถึง การที่บุคคลเกิดความคลุมเครือไมแนชัดใน
บทบาทที่ตองแสดง 
          5. ความขัดแยงในบทบาท หมายถึง การที่บุคคลแสดงบทบาทไมสอดคลองกับ
ความคาดหวังของบุคคลอื่นๆ พฤติกรรมที่แสดงออกมานั้นขัดแยงกับทัศนคติ คานิยม ความคิด
และความเชื่อของเขาเอง 
 1.3  บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา 
 บทบาทของผูบริหารสถานศึกษามีความสําคัญที่สุดตอการบริหารจัดการภายใน
สถานศึกษาเพราะผูบริหารเปนผูนําในการบริหารจัดการศึกษาภายในสถานศึกษาใหการจัดการ 
ศึกษาบรรลุตามวัตถุประสงคของหลักสูตร ผูบริหารที่แสดงพฤติกรรมที่เปนจริงตามบทบาท
หนาที่และเปนไปตามความคาดหวัง ยอมจะทําใหการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
นั้นมีคุณภาพ บทบาทของผูบริหารสถานศึกษา  มีนักวิชาการหลายทานกลาวไวดังน้ี 
  เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ  (2540: 97) ไดกลาวถึงบทบาทที่กอใหเกิดความสําเร็จของ
องคการ ซ่ึงผูบริหารการศึกษามีหนาที่หลักคือ จัดดําเนินการใหหนวยงานที่ตนเองรับผิดชอบอยู 
ประสบความสําเร็จ หรือองคการมีประสิทธิผล (Organization Effectiveness) ในสังคมปจจุบัน
ผูบริหารการศึกษาตองเผชิญกับแรงกดดันและแรงบีบคั้นตางๆที่มีความทาทายและสลับซับซอน 
ผูบริหารจําเปนตองบริหารงานเพ่ือใหองคการมีประสิทธิผลซ่ึงหมายถึงการที่องคการสามารถ
ดําเนินการจนบรรลุเปาหมายหรือบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว ดังนั้นผูบริหารจึงจําเปนตองแสดง
บทบาทที่จะกอใหเกิดความสําเร็จขององคการ บทบาทที่สําคัญๆ คือ 
 1.  บทบาทการเปนผูนําทางวิชาการ 
 2.  บทบาทในการจัดองคการ 

 3.  บทบาทในการติดตอสือ่สารและสรางความสัมพันธระหวางบคุคล 
 4.  บทบาทในการพัฒนาบุคลากรและพัฒนาวิชาชีพ 
 5.  บทบาทในการสรางบรรยากาศที่เอ้ืออํานวยตอการเรียนการสอน 
 6.  บทบาทในการสรางความสัมพันธระหวางสถานศกึษากับชุมชน 
     องคการ อินทรัมพรรย (2541: 658) ไดกลาวถึงบทบาทและหนาที่ของผูบริหารไว    
4 ประการคอื 
 1. พัฒนาหลักสูตรและการสอน ผูบริหารตองเปนนักพัฒนาหลักสูตรและการสอน 
จะตองปรับปรุงดัดแปลงหลักสูตรใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่นและสถานศึกษา และพัฒนาการ
สอนของครูใหใชนวัตกรรมทางการศึกษามาปรับปรุงการสอนในสถานศึกษา 
 2. การบริหารงานบุคลากร ผูบริหารจะตองปกครองบุคลากรในสถานศึกษา หนาที่
สําคัญคือ การพัฒนาบุคลากรใหมีความรู ความสามารถในการปฏิบัติงานไดเต็มที่ เชน การ
ฝกอบรมแนะนํา การสนับสนุนใหมีโอกาสศึกษาตอ 
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 3. การจัดหาเงินและเครื่องอํานวยความสะดวกทั้งหลาย ผูบริหารตองรูแหลงและ
วิธีการจะไดเงินมาใชในกิจการของสถานศึกษา ตลอดจนจัดหาพัสดุครุภัณฑที่จําเปนตอการ
พัฒนา 
 4. การประชาสัมพันธ เปนเรื่องสําคัญที่ทําใหประชาชนในชุมชนมีความเขาใจ  
สถานศึกษามีความรูสึกวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน ซ่ึงประชาชนพรอมที่จะใหการ
สนับสนุนชวยเหลือโรงเรียน 
               กระทรวงศึกษาธิการ (2542: 24-26) ไดกําหนดบทบาทของผูบริหารสถานศึกษา
เกี่ยวกับการปฏิรูปดานการเรียนการสอนไว  ดังน้ี 
 1. จัดกระบวนการเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรู
ตามสภาพจริง มีวิธีการเรียนรูและมีทักษะแสวงหาความรู สรางความรูไดดวยตนเอง 
 2. จัดทําสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง สอดคลองกับความ
สนใจ ความถนัด ความตองการของผูเรียนและชุมชน 
 3. จัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและองคประกอบอ่ืนๆที่สงเสริมใหผูเรียนมีเจตคติที่
ดีตอการเรียนรูอยางตอเน่ือง โดยการจัดแหลงความรูอยางหลากหลาย เชน หองสมุดและการจัด
เครือขายการเรียนรู  เปนตน 
 4. จัดการเรียนการสอนโดยใชบุคลากร องคกรและสถาบันในทองถิ่นมีสวนรวม  
เชนนําปราชญชาวบาน ภูมิปญญาทองถิ่น แหลงวิทยาการและสถานประกอบการมาชวยจัด 
การเรียนการสอน 
 5. จัดใหมีการทําวิจัยในชั้นเรียน เพ่ือศึกษาสภาพปญหาจากการเรียนการสอน การ
แกปญหาอยางมีระบบและสามารถนําผลการวิจัยมาพัฒนาการเรียนการสอน 
 6. ประเมินผลตามสภาพจริง โดยเนนการประเมินผลควบคูไปกับกระบวนการเรียน
การสอนและประเมินผลจากการปฏิบัติงานจริง 
 7. จัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยมุงเนนใหผูเรียนไดศึกษาคนควาดวยตนเอง
จากแหลงการเรียนรูตางๆ 
 8. จัดใหมีระบบการนิเทศ ตดิตามและประเมินผลภายใน 
 9. จัดใหมีการประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความเขาใจแกทุกฝายดวยวิธีการตางๆ 
               สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2543: 67) ไดกําหนดบทบาทของ
ผูบริหารโรงเรียนตามแนวการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูไว  ดังน้ี 
 1. ปรับเปลี่ยนแนวคิดในการบริหารจัดการเพื่อการปฏิรูปการเรียนรู โดยสนับสนุน
และมีสวนรวมกับผูเรียนและครูในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
 2.กําหนดแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาสถานศึกษาไวในธรรมนูญโรงเรียนที่มีแผน
ในการปฏิรูปการเรียนรู ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 หมวด 4    
วาดวยแนวการจัดการศึกษา 
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 3. นําผลการประเมินผูเรียนมาใชกําหนดนโยบายของสถานศึกษา 
 4. บริหารจัดการใหเอ้ืออํานวยความสะดวก ใหครูผูสอนมีเสรีในการคิด พัฒนา
รูปแบบการเรียนรู การวิจัยในชั้นเรียน แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเพื่อนครู การทํางานเปนทีม  
ผนึกกําลังระหวางกลุมวิชาเพื่อพัฒนาผลการเรียนรูใหไดตามมาตรฐานหลักสูตร 
 5. พัฒนาสภาพแวดลอมในหองเรียนใหมีบรรยากาศเอื้อตอการเรียนรู สามารถใช
แหลงเรียนรูตางๆเปนหองเรียน 
 6. จัดใหมีระบบนิเทศภายใน เพ่ือชวยเหลือและแนะนําครูในดานหลักสูตรและการ
จัดการเรียนรูอยางตอเน่ือง 
              จากแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารและผูบริหารสถานศึกษา ที่กลาวมาไดให
แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผูบริหารไวอยางหลากหลาย เม่ือวิเคราะหแลวบทบาทผูบริหารทุก
แนวคิดก็มุงถึงพฤติกรรมที่แสดงออกหรือดําเนินงานใหหนวยงานหรือองคการที่ตนบริหาร
จัดการอยูใหสามารถดําเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังน้ี 
 1. บทบาทเปนนักวางแผน (Planner) เปนผูวางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาวรวม 
กับคณะกรรมการของสถานศึกษา 
 2. บทบาทเปนผูตัดสินใจ(Decision Maker) เปนผูกําหนดโครงสรางการบริหารงาน
สถานศึกษา 
 3. บทบาทเปนผูกําหนดทิศทาง (Direction Setter) เปนผูกําหนดนโยบายแนวทาง 
การดําเนินงานของสถานศึกษาใหเปนไปตามจุดมุงหมายของสถานศึกษา 
 4. บทบาทเปนผูประสานงาน (Coordinator) เปนผูประสานงานกับหนวยงานตางๆ 
ในสถานศึกษา 
 5. บทบาทเปนผูสื่อสาร (Communicator) เปนผูที่บุคลากรในสถานศึกษาติดตอและ
ประสานสัมพันธกับหนวยงานตางๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 6.บทบาทเปนผูแกปญหา (Problem Manager) เปนผูนําในการแกปญหาตางๆของ 
สถานศึกษา 
 7.บทบาทเปนผูบริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) เปนผูนําทาง 
ดานวิชาการ การจัดการเรียนการสอนและการบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา 
 8. บทบาทเปนผูบริหารงานบุคคล (Personnel Manager) เปนผูสรรหา คัดเลือก 
รักษา และพัฒนาบุคลากรในสถานศึกษา 
 9. บทบาทในการจูงใจ (Motivator) เปนผูนําในการจูงใจใหบุคลากรปฏิบัติงานใน
สถานศึกษา 
 10.บทบาทเปนผูประเมินผล (Appraiser) เปนผูประเมินผลการทํางานและโครงการ
ตางๆ ของสถานศึกษา 
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 11. บทบาทเปนผูสรางความสัมพันธกับหนวยงานภายนอก (Public Relator) การ
ประชาสัมพันธการติดตอประสานงาน  รวมทั้งการใหการบริการแกหนวยงานอื่นๆ 
  12. บทบาทเปนประธานในพิธี (Ceremonial Head) เปนผูนําทางดานการจัดงาน
และพิธีตางๆของหนวยงานทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 
 
2. หลักการและแนวคิดเก่ียวกับการพฒันาหลักสูตรทองถิ่น 
  
         การศึกษาหลักการและแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น ผูวิจัยใหความสําคัญ
กับความหมายของหลักสูตรและหลักสูตรทองถิ่น และความหมายของการพัฒนาหลักสูตร
ทองถิ่นดังจะไดนําเสนอดังตอไปน้ี 
 2.1  ความหมายของหลักสูตร 
 ความหมายของหลักสูตร  ไดมีนักบริหารหลายทานใหคํานิยามไวดังน้ี 

กระทรวงศึกษาธิการ (2539; อางอิงจาก ฆนัท ธาตุทอง. 2550: 54)  ไดใหความหมาย
หลักสูตรไววาหลักสูตรคือ ขอกําหนดการเรียนการสอนตามความมุงหมายของแผนการศึกษา
แหงชาติ ซ่ึงมีองคประกอบสําคัญคือหลักการ จุดหมาย โครงสราง แนวการจัดการเรียนการสอน  
รวมทั้งแนวดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการใชหลักสูตรดานอ่ืนๆ ระเบียบการวัดผลประเมินผล
การเรียน สื่อการเรียนการสอนประเภทตางๆ ซ่ึงมีทั้งรูปแบบเอกสารหลักสูตร คูมือประเมินผล  
หนังสือเรียน หนังสืออานประกอบตางๆ 
 ชมพันธุ  กุญชร ณ อยุธยา (2540: 3-5)  ไดอธิบายความหมายของ “หลักสูตร” วามี
ความแตกตางกันไปตั้งแตความหมายที่แคบสุดจนถึงกวางสุด แตจําแนกความคิดเห็นของ
นักการศึกษาที่ไดใหนิยามความหมายของหลักสูตรแบงเปน 2 กลุมใหญๆ ดังน้ี 

 1. หลักสูตร หมายถึง แผนประสบการณเรียน โดยนักการศึกษาที่เห็นวาหลักสูตร 
หมายถึง แผนประสบการณการเรียนนั้น มองหลักสูตรในลักษณะที่เปนเอกสาร หรือโครงการ
การศึกษาที่สถาบันการศึกษาไดวางแผนไว เพ่ือใหผูเรียนไดศึกษาตามแผนหรือโครงการที่
กําหนดไว หลักสูตรตามความหมายนี้หมายรวมถึงแผนการเรียนหรือรายวิชาตางๆที่กําหนดให
เรียนรวมทั้งเนื้อหาวิชาของรายวิชาตางๆ กิจกรรมการเรียนการสอนและการประเมินผล  ซ่ึงได
กําหนดไวในแผน ความคิดเห็นของนักการศึกษากลุมน้ีไมรวมถึงการนําหลักสูตรไปใชหรือการ
เรียนการสอนที่ปฏิบัติจริง แตทั้งแผนประสบการณการเรียนกับการเรียนการสอนที่ปฏิบัติจริง  
มีความสัมพันธอยางใกลชิด 

 2. หลักสูตร หมายถึง ประสบการณการเรียนรูของผูเรียนที่สถาบันการศึกษาจัดให
ซ่ึงหมายถึงประสบการณการเรียนและการนําหลักสูตรไปใชดวย  แนวคิดนี้สอดคลองกับแนวคิด  
ทั้งของ Taba และ Tyler ที่เห็นวาหลักสูตรประกอบดวยจุดมุงหมายประสบการณทางการศึกษา
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หรือเน้ือหาการจัดประสบการณทางการศึกษาหรืออาจจัดเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอน 
และการประเมินผล 
 อมรา เล็กเริงสินธุ (2540: 7) ไดใหความหมายของหลักสูตรไววา หลักสูตรคือ เอกสารที่
บรรจุแผนงานหรือโครงการและเนื้อหากิจกรรมตางๆที่จัดใหแกผูเรียน เพ่ือพัฒนาผูเรียนทั้งใน
ดานความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมตางๆ อันพึงปรารถนาของสังคมนั้นๆ อันจะทําใหผูเรียน
สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข โดยที่แผนงานหรือโครงการนั้นๆ จะตองมี
องคประกอบที่สมบูรณ คือมีจุดมุงหมายที่ชัดเจน มีการกําหนดเนื้อหาสาระ ประสบการณที่มี
คุณคาตอผูเรียน  มีแนวทางการดําเนินงานที่เปนระบบระเบียบมีการนําแผนงานและโครงการ
น้ันไปปฏิบัติในสถาบันการศึกษา จนทําใหผูเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จนสามารถ
วัดผลประเมินผลการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูเรียนได 
 ธํารง บัวศรี  (2542: 7) กลาววาหลักสูตร คือแผนซึ่งไดออกแบบจัดทําขึ้นเพ่ือแสดงถึง
จุดมุงหมายการจัดเนื้อหาสาระกิจกรรมและประมวลประสบการณในแตละโปรแกรมการศึกษา  
เพ่ือใหผูเรียนมีพัฒนาการในดานตางๆ ตามจุดมุงหมายที่ไดกําหนดไว 
 มาเรียม นิลพันธุ  (2543: 6) กลาววา หลักสูตร หมายถึง เอกสารขอกําหนดเกี่ยวกับ
มวลประสบการณ เพ่ือใหผูเรียนไดเจริญงอกงามพัฒนาไปในแนวทางที่ตองการ 
 นอกจากนี้ยังมีนักการศึกษาและนักพัฒนาหลักสูตรตางประเทศ  ไดใหความหมายและ
คําจํากัดความของหลักสูตรที่นาสนใจไวคือ   
 Oliva (1992; อางอิงจาก ฆนัท ธาตุทอง. 2550: 6) สรุปความหมายของหลักสูตรไววา  
หลักสูตร คือ แผนงานหรือโครงการที่จัดประสบการณทั้งหมดใหแกผูเรียนภายใตการดําเนินงาน
ของโรงเรียน และในทางปฏิบัติหลักสูตรประกอบดวยจํานวนของแผนการตางๆที่เขียนเปนลาย
ลักษณอักษร และมีขอบเขตกวางขวางหลากหลาย เปนแนวทางของการจัดประสบการณการ
เรียนรูที่ตองการ ดังน้ันหลักสูตรอาจเปนหนวย (Unit) เปนรายวิชา (Course) หรือเปนรายวิชา
ยอยตางๆ (Sequence  of courses) แผนงานหรือโครงการทางการศึกษาดังกลาวนี้อาจจัดขึ้น
ไดทั้งในและนอกชั้นเรียนหรือโรงเรียนก็ได 
 Sowell (1996; อางอิงจาก ฆนัท ธาตุทอง. 2550: 7) ไดสรุปไววา หลักสูตรคือการที่จะ
สอนอะไรใหกับผูเรียน  ซ่ึงเปนความหมายที่กวางขวางที่รวมทั้งขอมูลขาวสาร ทักษะและ
ทัศนคติที่กําหนดไวและที่ไมไดกําหนดไวใหแกผูเรียนในโรงเรียน 
 จากนิยามที่กลาวมา สามารถสรุปความหมายของหลักสูตรไดวาหลักสูตร หมายถึง
ขอกําหนดในการจัดการเรียนการสอน ซ่ึงประกอบดวย หลักการ จุดหมาย โครงสรางแนวทาง
การจัดกิจกรรมการวัด ประเมินผล รวมถึงเอกสารประกอบหลักสูตรตางๆ และการจัดกิจกรรม
ทั้งภายนอกและภายใน  สถานศึกษาที่สามารถพัฒนาใหผูเรียนบรรลุตามจุดมุงหมายในการจัด
การศึกษา โดยนักวิชาการหลายทานไดแสดงทัศนะและความคิดเห็นวาหลักสูตรมีความสําคัญ
ตอการกําหนดมาตรฐานและคุณภาพการเรียนรูของผูเรียน เพ่ือใหแนใจวาผูเรียนในแตละวัยแต
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ละระดับการศึกษาไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพทัดเทียมกันหรือไม อยางไร ซ่ึงจะมีผลกระทบตอ
ผูเรียนวา ควรเรียนรูสาระการเรียนรูอะไร มีเน้ือหาสาระมากนอยเพียงใด  
 2.2 ความหมายของหลักสูตรทองถิ่น 

ความหมายของหลักสูตรทองถิ่น  ไดมีนักวิชาการหลายทานใหคํานิยามไวดังน้ี 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2539; อางอิงจาก ฆนัท ธาตุทอง. 2550: 55) ใหคํานิยามไววา 
หลักสูตรทองถิ่น หมายถึง มวลประสบการณที่จัดขึ้นทั้งในและนอกหองเรียน เพ่ือพัฒนาผูเรียน
ใหมีความรูความสามารถ ทักษะ และเจตคติที่ดี มีคุณภาพในการดํารงชีวิต พยายามใช
ทรัพยากรทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น ใหผูเรียนไดเรียนรูบนพ้ืนฐานของสภาพชีวิต เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมของตนเอง ตลอดจนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ 
 กรรณิการ แยมเกสร (2540: 37) ใหความหมายของหลักสูตรทองถิ่นวาเปนหลักสูตรที่
โรงเรียนหรือครู  และนักเรียนรวมกันสรางขึ้นเพ่ือมุงเนนใหผูเรียนไดนําไปใชในชีวิตจริง เรียน
แลวเกิดการเรียนรู  สามารถนําไปใชไดอยางมีคุณภาพ และเปนสมาชิกที่ดีของสังคมอยางมี
ความสุข  หลักสูตรทองถิ่นจึงเปนหลักสูตรที่มาจากปญหาและความตองการของผูเรียน เปน
หลักสูตรเฉพาะที่สรางขึ้นเพื่อแกปญหาในทองถิ่น จะเปนทางดานอาชีพหรือสามัญก็ได หรือ
ปรับจากหลักสูตรที่มีอยูก็ไดแตตองใหเปนปจจุบัน เปนหลักสูตรที่ปรับใหเขากับชีวิตจริงของ
นักเรียนตามทองถิ่นอยางครบวงจร หรือเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นในปจจุบันแตไมมีในหลักสูตร 
 วีรนุช  ปณฑวนิช  (2543: 19) กลาววาหลักสูตรทองถิ่นคือ หลักสูตรที่กําหนดใหผูเรียน
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไดเรียนรูเน้ือหาที่เกี่ยวของกับทองถิ่นที่ตนอาศัยอยู ในดาน
เศรษฐกิจ สังคม  สิ่งแวดลอม ประเพณีและวัฒนธรรม  ตลอดจนอาชีพและภูมิปญญาทองถิ่นทั้ง
ในทางทฤษฎีและปฏิบัติ  ในและนอกหองเรียน 
 นิคม ชมภูหลง (2544: 89) ใหความหมายของหลักสูตรทองถิ่น หมายถึง  ประสบการณ
ทั้งมวลที่โรงเรียนจัดขึ้นในหองเรียนและนอกหองเรียน เพ่ือพัฒนานักเรียนใหมีความรู ทักษะ
กระบวนการ และคุณธรรมจริยธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข  
โดยพยายามใชทรัพยากรในทองถิ่น แหลงเรียนรูในทองถิ่น ภูมิปญญาทองถิ่น  เพ่ือใหนักเรียน
ไดเรียนรูบนพ้ืนฐานของสภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมที่แทจริง 
ตลอดจนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นของตน 
 สํานักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2549: 3) กลาวไววาสาระการเรียนรูทองถิ่น 
หมายถึง รายละเอียดของขอมูลสารสนเทศรวมทั้งเน้ือหาองคความรูเกี่ยวกับทองถิ่นในดานตาง 
เชน สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากร สิ่งแวดลอม ประวัติความเปนมา  สภาพเศรษฐกิจ
สังคม  การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญา ฯลฯ ตลอดจน
สภาพปญหาและสิ่งที่ควรไดรับการถายทอดพัฒนาในชุมชนและสังคมนั้นๆที่สถานศึกษา
กําหนดขึ้นเพ่ือจะนําไปใชจัดประสบการณใหผูเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับทองถิ่นของตนเอง 
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 จากคํานิยามของหลักสูตรทองถิ่นที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา หลักสูตรทองถิ่น
หมายถึง มวลประสบการณที่จัดใหแกผูเรียนทั้งภายในและภายนอกหองเรียน โดยใหมีความ
สอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่น และพยายามใชทรัพยากรทองถิ่นและภูมิ
ปญญาทองถิ่นใหเกิดประโยชนในการเรียนรูของผูเรียน  มีการรวมมือกับชุมชนในการพัฒนา
หลักสูตรทองถิ่นอยางชัดเจน 

2.3 การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 
 ไดมีนักวิชาการหลายทานกลาวถึงการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นไวหลายประการดังน้ี 

วิมลรัตน จตุรานนท (2541: 51) กลาววาการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นมีความหมายได 2 
ลักษณะ คือความหมายแรก  หมายถึงการทําหลักสูตรที่มีอยูแลวใหดียิ่งขึ้นหรือสมบูรณยิ่งขึ้น  
และอีกความหมายหนึ่ง  หมายถึงการสรางหลักสูตรขึ้นมาใหมโดยไมมีหลักสูตรเดิม 
 วิชัย ประสิทธิ์วุฒิเวชช (2542: 48) กลาววาการพัฒนาหลักสูตรระดับทองถิ่น  หมายถึง  
การนําหลักสูตรแกนกลาง  ทั้งเอกสารหลักสูตรและเอกสารประกอบหลักสูตรที่พัฒนามาจาก
สวนกลางมาปรับขยายหรือเพ่ิมหรือสรางหลักสูตรทองถิ่นยอยขึ้นมาใหม เพ่ือใหเหมาะสมกับ
สภาพชีวิตความเปนอยู  และการอนุรักษวัฒนธรรมของทองถิ่น 
       สถิต จันทรนวล (2544: 20) การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น หมายถึง ความพยายามจัด
ประสบการณตาง ๆ ใหผูเรียนไดเรียนรูตรงตามจุดประสงคที่กําหนดไวใหผูเรียนไดเรียนรูและ
พัฒนาตนเองตามที่พึงประสงคของสังคม  
 นิคม ชมภูหลง (2545: 13) กลาววาการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น หมายถึงการที่ทองถิ่น
ปรับปรุงขยาย หรือเพ่ิมรายละเอียดเนื้อหาสาระ แผนการสอน สื่อการเรียนการสอน กิจกรรมให
เหมาะสมกับความตองการเฉพาะทองถิ่น  โดยยึดหลักสูตรแกนกลาง หรือหลักสูตรแมบทไมขัด
ตอเจตนารมณ และจุดหมายของหลักสูตรแกนกลาง เพ่ือใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ
ความเปนจริงและความตองการของทองถิ่น 
 Beauchamp (1981; อางอิงจาก ฆนัท ธาตุทอง.2550: 154) ไดกลาวไววา การพัฒนา
หลักสูตรระดับทองถิ่นน้ันควรใหผูใชหลักสูตรไดมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและไดเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีอาณาเขต (Area) ที่เหมาะสมของหลักสูตรวาควรจะอยูที่โรงเรียนแตละ
แหง  ทั้งน้ี  เน่ืองจากชุมชนแตละแหงจะมีสภาพปญหา  และความตองการแตกตางกันและการ
พัฒนาหลักสูตรควรเปดโอกาสใหครูไดพัฒนาหลักสูตรขึ้นใชเองโดยสะดวกอีกดวย หลักสูตร
ทองถิ่นเปนการขยายและปรับปรุงหลักสูตรระดับชาติ คําวา  “ขยาย” หมายถึง การนําเอาทั้ง
จุดหมายและเนื้อหามาขยายความ  คือขยายออกจากนามธรรมใหเปนรูปธรรม  ขยายเนื้อหา
เพ่ิมขึ้นมีรายละเอียดที่ครูจะนําไปสอนได สวนการ “ปรับ” ก็คือการนําเอาจุดหมายและ
เนื้อหาวิชามาปรับใหสอดคลองกับสภาพสังคมภูมิศาสตรและความตองการของประชาชนในแต
ละเขตการศึกษา 
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 จากที่กลาวมาสรุปไดวา การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นหมายถึงการที่หนวยงานหรือ
บุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในทองถิ่นจัดมวลประสบการณการเรียนใหแกผูเรียนทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษา  โดยใชทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นใหเกิดประโยชนตอ
การเรียนการสอน และใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่น โดยการนําหลักสูตร
แมบทมาปรับ ขยาย หรือสรางหลักสูตรยอยมาเสริมหลักสูตรแมบท ปรับกิจกรรม การปรับ
เน้ือหา การปรับปรุงสื่อ การสรางสื่อหรือรายวิชาใหม 
 2.4  กระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
 ไดมีนักวิชาการหลายทานนําเสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรในรูปแบบตางๆ ซ่ึง
ผูวิจัยไดนําเสนอดังน้ีคือ 
      2.4.1 กระบวนการพัฒนาหลักสูตรของ David G. Armstrong 
 Armstrong ไดพิจารณารวบรวมเสนอกระบวนการดําเนินงานหลักสูตรดังน้ี (นิรมล  
ศตวุฒิ. 2548: 19 ; อางอิงจาก Armstrong. 1989: 20)   
 1.  ระบุความตองการและจดุมุงหมาย 
 2.  เลือกและจัดผูควรมีสวนรวม 

3.  พัฒนาแผนงานการจัดการหลักสูตร 
4.  พัฒนาสวนประกอบที่จําเปนในแตละสภาพแวดลอม 
5.  ทดลองใช ประเมิน จัดใหม 
6. เผยแพรและใชหลักสูตร 
7. ประเมินและปรับปรุง 

 นอกจากนี้ Armstrong ยังไดเสนอวากิจกรรมการพัฒนาหลักสูตรตามปกติแลวควร
ดําเนินการดังน้ี (นิรมล  ศตวุฒิ. 2548: 6; อางอิงจาก Armstrong.1989: 20)   

1.  พิจารณาแหลงขอมูล 
2. เลือกแนวคิด 
3. พิจารณาผลกระทบภายนอก 
4. พิจารณาความสัมพันธของขอมูล 
5. เตรียมหลักสตูร 
6. ใชหลักสตูร 
7. ประเมินหลักสูตร 

           ซ่ึงกิจกรรมการพัฒนาดังกลาวแสดงเปนแผนภูมิภาพประกอบ 1 ไดดังน้ี 
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ภาพประกอบ  1 กิจกรรมการดําเนินงานหลักสูตรของอารมสรอง 
 

 
 

 
 

 
  

 
 
 
 
 
 
  2.4.2  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรที่เสนอโดย Ronald C. Doll 

     Ronald C.Doll (นิรมล ศตวุฒิ. 2548: 21; อางอิงจาก  Ronald C.Doll, 1992: 211) 
ไดเสนอกระบวนการพัฒนาหลักสูตรไว ดังน้ี 
 1.  พิจารณาความตองการ 

2.  กําหนดจุดมุงหมายหรือเปาหมายของหลักสูตร 
3.  กําหนดวตัถุประสงคของโปรแกรมยอย (เชน รายวิชา เปนตน) 
4.  กําหนดวิธกีารประเมินผลการเรียนรู 
5.  เลอืกรูปแบบของหลักสตูร 
6. เลือกเนื้อหาการเรียนรู 
7. พิจารณาจัดประสบการณการเรียนรู 
8. ประเมินหลักสูตร 

    จากที่กลาวมาทั้งหมดนั้นเปนตัวอยางของกระบวนการพัฒนาหลักสูตรที่มีผูเสนอไว 
โดยมีไทเลอรเปนผูนํา ดังน้ันรูปแบบกรบวนการพัฒนาหลักสูตรของไทเลอรจึงยังคงมีการอางอิง
ถึงกันอยูตลอดมา ตอจากนั้นก็ไดมีผูเสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรออกมา
หลากหลาย ทั้งผูที่ดําเนินการตามแนวคิดของไทเลอร ทั้งผูที่ประยุกตแนวคิดของไทเลอร และผู
ที่ผสมผสานหลายๆ แนวคิด 

    2.4.3  ภาพรวมของกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
     กระบวนการพัฒนาหลักสูตรประกอบดวยขั้นตอน ซ่ึงตองทําใหสําเร็จตามลําดับ 

เพ่ือใหการพัฒนาหลักสูตรมีความสมบูรณ งานที่ตองทําในแตละขั้นตอนมีความหลากหลายแตมี

พิจารณา 
แหลงขอมูล 
• สังคม 
• ผูเรียน 
• ความรู 

เลือก
แนวคิด 
• ปรัชญา 
 การศึกษา 
• จิตวิทยา
กาเรียนรู 

พิจารณา 
ผลกระทบ 
• กฎเกณฑ 
• ขอกําหนด 
ทางจริยธรรม 
• ขอจํากัด 
ของสื่อ 
การเรียน 
• ความเครียด
ของผูเรียน 

พิจารณา 
ความสัมพันธ 
ของขอมูล 
• ความสําคัญ 
   ของเนื้อหา 
• ความสําคัญของ
เทคโนโลยี       

• ความตองการ
และความสนใจ
ของผูเรียน 

เตรียม
หลักสูตร 
• ออกแบบ 
• ราง         

ใช 
หลัก 
สูตร 
      

ประ
เมิน 
หลัก 
สูตร 
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การกําหนดผลที่แนนอนเอาไว กระบวนการพัฒนาหลักสูตรเปนกิจกรรมที่ตอเน่ืองเปนวัฏจักร
มากกวาจะเปนกิจกรรมที่ทําตอกันเปนเสนตรง เปนกิจกรรมที่เปนพลวัตรมากกวาจะเปน
กิจกรรมที่คงที่  และจากการที่ไดศึกษากระบวนการพัฒนาหลักสูตรหลายรูปแบบที่นักวิชาการ
ดานหลักสูตรหลายคนไดเสนอไวขางตนนั้น สามารถสรุปกระบวนการพัฒนาหลักสูตรที่
ครบถวนไดดังภาพประกอบ 2 
 
ภาพประกอบ  2  สรุปกระบวนการดําเนนิงานหลักสูตรของนักวิชาการ 
 
                                                วิเคราะหรวบรวม 

ขอมูลพ้ืนฐาน 
 
 

ปรับปรุงแกไข            กําหนดหลักการและ 
หลักสูตร                    จุดมุงหมายของหลักสูตร 
 

       ประเมินหลักสูตร       เลือกและจัดเนื้อหาหลักสูตร 
 

นําหลักสูตรไปใช                                                   กําหนดแนวทาง 
                       การประเมนิผลสัมฤทธิ์ทาง 

    การเรียน 
 

                                                       
                                          ตรวจสอบคุณภาพ 
                                          หลักสูตรปรับแก 
                                            กอนนําไปใช 
 

        ในขั้นที่ 1 การวิเคราะหและรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน จะวิเคราะหปรัชญาการศึกษา 
จิตวิทยา การเรียนรู ผูเรียน สังคม และเนื้อหาความรู ในการวิเคราะหปรัชญาการศึกษาและ
จิตวิทยาการเรียนรูมีจุดประสงคเพ่ือการศึกษาแนวคิดของนักปรัชญา และนักจิตวิทยา แลวนํา
แนวคิดเหลานั้นมาประยุกตใชในการพัฒนาหลักสูตร สวนการวิเคราะหและรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับผูเรียนมีจุดประสงคเพ่ือพิจารณาลักษณะธรรมชาติและความตองการเหลานั้น การ
วิเคราะหขอมูลทางสังคมก็เพ่ือการศึกษาสภาพสังคมในปจจุบันและอนาคตทั้งดานเศรษฐกิจ 
การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม ระบบครอบครัว คานิยมของสังคม รวมถึงความเปลี่ยนแปลง
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ทางสังคมแลวนํามาพัฒนาหลักสูตรที่เตรียมผูเรียนใหพรอมที่จะไปดํารงชีวิตและปฏิบัติงานใน
สังคมนั้น   สวนการวิเคราะหเน้ือหาความรูน้ันกระทําเพื่อศึกษาลักษณะธรรมชาติของเนื้อหา
ความรูในศาสตรตางๆ ตลอดจนความเปลี่ยนแปลงและความกาวหนาทางวิทยาการเพื่อนํามา
เปนขอมูลในการพัฒนาหลักสูตรที่ประกอบดวยเนื้อหาความรูที่ทันสมัย 
 ขั้นที่ 2 การกําหนดหลักการและจุดมุงหมายของหลักสูตรจะตองอาศัยขอมูลพ้ืนฐาน
ที่วิเคราะหและรวบรวมไดในขั้นที่ 1 มาเปนแนวคิดและตัวชี้นําในการกําหนด หลักการจะแสดง
ถึงปรัชญาและเปาหมายของหลักสูตร สวนจดมุงหมายจะบอกคุณลักษณะของผูที่เรียนจบตาม
หลักสูตรวาจะมีความรูทักษะ แนวคิดอะไรบาง มีเจตคติอยางไร สามารถทําอะไรไดและเปน
ประโยชนตอสังคมไดอยางไร เปนตน 
 ขั้นที่ 3 การเลือกและจัดเนื้อหาและประสบการณการเรียนรูจะตองสอดคลองกัน
จุดมุงหมายของหลักสูตร หมายความวาเนื้อหาความรูและประสบการณการเรียนรูที่เลือกและ
นํามาจัดในหลักสูตรจะชวยเอ้ือใหผูเรียนบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 ขั้นที่ 4 การกําหนดแนวทางการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ประกอบดวย
คําแนะนําและขอกําหนดในการติดตามความกาวหนาและการเปลี่ยนแปลงของผูเรียนเพ่ือ
ตรวจสอบใหบรรลุจุดมุงหมายของหลักสูตร 
 ขั้นที่ 5 การตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรและปรับแกกอนนําไปใช เปนขั้นที่นํา
หลักสูตรที่รางเสร็จแลวไปตรวจสอบ ซ่ึงมีวิธีการตรวจสอบไดหลายวิธี เชนการใชรูปแบบการ
ตรวจสอบคุณภาพหลักสูตร การตรวจสอบกับลักษณะของหลักสูตรที่ดี การตรวจสอบโดย
ผูเชี่ยวชาญหรือคณะกรรมการ หรือการวิเคราะหแตละองคประกอบของหลักสูตรเพ่ือพิจารณา
ความเหมาะสม เปนตน แลวนําผลการตรวจสอบมาปรับปรุงแกไขรางหลักสูตรใหดีขึ้น 
เตรียมพรอมที่จะนําไปใช 
 ขั้นที่ 6 การนําหลักสูตรไปใช เปนขั้นที่นําหลักสูตรที่ตรวจสอบคุณภาพและแกไขให
สมบูรณแลวไปใชเปนแนวทางในการจัดการเรียนการสอน โดยใชวิธีการตางๆ ที่ม่ันใจไดวาไดมี
การใชหลักสูตรอยางเหมาะสม 
 ขั้นที่ 7 การประเมินหลักสูตร เปนการตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของหลักสูตรทั้ง
โปรแกรมและประเมินทั้งแยกสวนของหลักสูตรทีละสวน และประเมินโดยรวมดวย เพ่ือนําผล
การประเมินมาปรับปรุงประสิทธิภาพของหลักสูตร 
 ขั้นที่ 8  การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตร เปนการนําผลการประเมินหลักสูตรมา
ปฏิบัติตอเน่ืองในกรณีผลการประเมินหลักสูตรพบขอบกพรองหรือปญหาอุปสรรคในสวน
ปลีกยอย ผูพัฒนาหลักสูตรจะดําเนินการปรับปรุงหลักสูตร หากพบขอบกพรองหรือปญหา
อุปสรรคในประเด็นใหญ ซ่ึงจะตองเปลี่ยนโครงสรางของหลักสูตรก็จะดําเนินการเปลี่ยนแปลง
หลักสูตร 
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 2.5 ความสําคญัและความจําเปนในการดําเนินงานและพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น  
 การจัดการศึกษาไมวาในระดับใด หลักสูตรมีความสําคัญตอการดําเนินงานจัดการศึกษา
เปนอยางยิ่ง  กลาวไดวาเปนหัวใจของการจัดการศึกษาในทุกระดับ ซ่ึง รัตนะ บัวสนธ (2540: 
163-164) กลาวถึงความสําคัญและความจําเปนในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นวา หลักสูตรที่
กําหนดจากสวนกลางเหมาะสําหรับนําไปใชในระดับกวางไมสอดคลองและสนองตอบความ
ตองการของทองถิ่น การพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นจะชวยใหเกิดความสอดคลองและตอบสนอง
ความตองการของทองถิ่นและสอดคลองกับแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ดังนั้นจากที่กลาวมา  
จึงสามารถสรุปสาระสําคัญของความจําเปนและความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นได
ดังน้ี 
      1. หลักสูตรแกนกลางที่กําหนดจากกระทรวงศึกษาธิการเปนแนวทางกวางๆไม
สามารถประมวลสาระความรูตามสภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ปญหาและความตองการของ
ทองถิ่นที่แตกตางกันได  จึงจําเปนตองพัฒนาหลักสูตรใหเหมาะสมกับทองถิ่น 
      2. ความกาวหนาทางวิชาการ และเทคโนโลยีเจริญอยางรวดเร็ว ตลอดถึงความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สงผลกระทบตอสภาพทองถิ่น วิถีการดํารงชีวิต
หากหลักสูตรทองถิ่นไดปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น จะทําใหผูเรียนสามารถ
ดํารงชีวิตอยูในทองถิ่นไดอยางมีความสุข 
      3.  ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถิ่นของไทยเปนสิง่ที่มีคุณคาซึ่งมีอยูมากมายใน
ทองถิ่นหากหลักสูตรทองถิ่นไดนําสิ่งดังกลาวมาใชในการเรียนการสอน  จะชวยใหผูเรียนได
เรียนรูชีวติจรงิ  รูจักตนเองและสภาพในชุมชน  ทําใหเกิดความรัก  ความภาคภูมิใจและความ
ผูกพันกับทองถิ่น สงผลตอการประกอบอาชีพในอนาคตของตนเองได 
 ใจทิพย เชื้อรัตนพงษ  (2543: 109 -110) กลาวถึงความจําเปนในการพัฒนาหลักสูตร
ระดับทองถิ่น  สรุปไดดังน้ี 
 1.หลักสูตรแกนกลางหรือหลักสูตรแมบทไดกําหนดจุดหมาย เน้ือหาสาระและ
กิจกรรมอยางกวางๆเพื่อใหทุกคนไดเรียนรูคลายคลึงกัน  ไมสามารถประมวลสาระความรูตาม
สภาพแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ ปญหาและความตองการของทองถิ่นได จึงตองพัฒนาหลักสูตร
ระดับทองถิ่นเพ่ือตอบสนองความตองการของทองถิ่นไดมากที่สุด 
 2.การเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ การเมือง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีผลกระทบ
ตอการดําเนินชีวิตของคนไทยทั้งในเมืองและในชนบท โดยเฉพาะภูมิลําเนาทองถิ่นของตน
เพ่ือใหผูเรียนสามารถนําความรูและประสบการณไปพัฒนาตน ครอบครัว และทองถิ่น ตลอดจน
ดําเนินชีวิตอยูในทองถิ่นของตนอยางเปนสุข 
 3.การเรียนรูที่ดีควรจะเรียกจากสิ่งใกลตัวไปยังสิ่งที่ไกลตัวเพราะเปนกระบวนการ
เรียนรูผูเรียนดูดซับไดรวดเร็วกวา ดังน้ันหลักสูตรทองถิ่นจึงชวยใหผูเรียนไดรูจักชีวิตจริงตาม
สภาพเศรษฐกิจสังคมของทองถิ่น ทําใหเกิดความรักความภาคภูมิใจและความผูกพันกับทองถิ่น 
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 4.ทรัพยากรทองถิ่นโดยเฉพาะภูมิปญญาทองถิ่นของไทยเปนสิ่งที่มีคามีอยูมากมาย
บงบอกถึงความเจริญมาเปนเวลานาน หลักสูตรทองถิ่นสามารถบูรณาการนําสิ่งดังกลาวมาใชใน
การเรียนการสอน กอใหเกิดความรักความผูกพันในทองถิ่น และสามารถนําไปประกอบอาชีพได 
 นอกจากนี้ อมรา เล็กเริงสินธุ (2540: 146-148) ยังไดกลาวถึงบุคลากรที่ดําเนินงาน
พัฒนาหลักสูตรระดับทองถิ่น  มีดังน้ี 
 1. คณะกรรมการศึกษาสวนทองถิ่น ไดแก ศึกษานิเทศกเขตศึกษา นิเทศกจังหวัด 
          2. คณะกรรมการสถานศึกษา ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาในทองถิ่น ครู หัวหนา
หมวดตลอดจนประชาชน  ผูปกครองที่มีความเขาใจเกี่ยวกับการนําหลักสูตรไปปฏิบัติในทองถิ่น 
           3. วิทยากรพิเศษที่มีความรูทางดานพัฒนาหลักสูตร ไดแก อาจารยจากวิทยาลัยครู
หรือมหาวิทยาลัยใกลเคียง 
             4. ตัวแทนกรรมการจากผูมีสวนสรางหลักสูตรระดับชาติ 
            5. ตัวแทนจากหนวยงานขององคการหรือของสมาคมตางๆในทองถิ่นซึ่งอาจจะเปน
หนวยงานของรัฐหรือเอกชนก็ได 
         2.6  เน้ือหาที่ควรบรรจุในหลักสูตรระดับทองถิ่น 
 อมรา เล็กเริงสินธุ  (2540: 146-148) ไดกลาวถึงเนื้อหาที่ควรบรรจุในหลักสูตรระดับ
ทองถิ่นสรุปไดดังน้ี 
 1.  สภาพจังหวัด  อําเภอ  ตําบลและที่ตั้งของสถานศึกษา 
 2.  ปูชนียสถาน วัตถุโบราณที่สําคัญในทองถิ่น 
 3.  วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี  จารีตประเพณีของทองถิ่น 
 4.  ลักษณะนสิัยใจคอของประชาชนในทองถิ่น 
 5.  ศิลปหัตถกรรมที่มีอยูในทองถิ่น 
 6.  ทรัพยากรสําคัญในทองถิ่น  สภาพเศรษฐกิจของทองถิ่น 
 7.  ประวัติความเปนมาและประวตัิศาสตรของทองถิ่น 
 8.  อาชีพสําคัญของทองถิ่น 
 9.  การละเลนพ้ืนเมือง  ศิลปะของทองถิ่น 
 10.  หนวยงานที่เขาปฏบิัตงิานในทองถิ่น 
 11.  หนวยงานปกครองในทองถิ่น 
 12.  ปญหาเกี่ยวกับการปกครองในทองถิ่น 
           13.  ปญหาความตองการความจําเปนของทองถิ่นที่ควรไดรับการพัฒนา หรือ
ปรับปรุงแกไขใหดีขึ้น 
 14.  แผนงานการพัฒนาทองถิ่นของจังหวัดหรืออําเภอ 
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         2.7 ลักษณะของหลักสูตรทองถิ่นที่ดี 
 อมรา เล็กเริงสินธุ (2540: 146-148) ไดกลาวถึงลักษณะของหลักสูตรทองถิ่นที่ดีพอสรปุ
ไดดังน้ี 
             1. มีเน้ือหาสาระสอดคลองและสัมพันธกับสภาพชีวิตเศรษฐกิจและสังคมของผูเรียน
ในแตละทองถิ่น 

 2. มีวัตถุประสงคและเนื้อหาสาระที่ชี้นําใหเห็นปญหาความตองการของบุคคลใน
ทองถิ่น 

 3. มีเนื้อหาสาระที่สงเสริมความสนใจเอาใจใสการอนุรักษไวซ่ึงมรดกทางวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีของทองถิ่น 

 4. มีเน้ือหาสาระสัมพันธสอดคลองกับทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย  
ทรัพยากรที่มนุษยสรางขึ้น  แผนพัฒนาและแนวโนมทางการพัฒนาทองถิ่น  ใชแหลงวิทยาการ
ของชุมชนใหเกิดประโยชนตอการเรียนการสอน 
               5. มีวัตถุประสงคมุงเนนใหผูเรียนไดใชทรัพยากรทองถิ่นเปนฐานสําคัญในการ
พัฒนาชีวิตความเปนอยู เศรษฐกิจและสังคมของทองถิ่นมีวัตถุประสงคจะใหผูเรียนรู จัก
สภาพแวดลอมในทองถิ่นของตนเอง รักทองถิ่น ตองการมีสวนรวมในการแกปญหาและพัฒนา
ทองถิ่น ทั้งในดานสุขภาพอนามัย เศรษฐกิจ ปญหาสังคม ความตองการของชุมชน อาชีพของ
ชุมชนและทองถิ่น 

 6. จัดใหความรูอันเปนวิทยาศาสตรแกผูเรียน มุงผสมผสานความรูกับการดําเนิน
ชีวิตจริงของสังคมในทองถิ่น 
  2.8  กระบวนการและขั้นตอนในการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 
 การดําเนินงานหลักสูตรทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ  จะตองมีกระบวนการและขั้นตอนใน
การดําเนินงานอยางเปนระบบ ซ่ึงนักวิชาการพัฒนาหลักสูตรไดกลาวถึงกระบวนการและ
ขั้นตอนในการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคลองกันไว เชน  
 อมรา เล็กเริงสินธุ (2540: 147- 148) ไดกลาวถึงลําดับขั้นของการพัฒนาหลักสูตรระดับ
ทองถิ่น ไวดังน้ี 

1.  ศึกษาสํารวจเก็บขอมูล ขอสนเทศ  รวมทั้งปญหาความตองการของทองถิ่น 
2.  พิจารณาศึกษาหลักสูตรระดับชาติรวมกับการพิจารณาสภาพปญหาของทองถิ่น 

 3.  ศึกษาจุดหมายตางๆของหลักสูตรแมบทในสวนที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิต
ของประชากรและความตองการของทองถิ่นนั้น ๆ 

 4.  วิเคราะหจุดหมายของหลักสูตรแมบทในลักษณะของแนวคิดในการจัดกิจกรรม
หรือประสบการณซ่ึงสามารถนําไปใชในทองถิ่นได 

 5.  กําหนดจุดหมายของหลักสูตรทองถิ่น โดยคํานึงถึงแหลงความรูในทองถิ่นและ
จัดกิจกรรมเพื่อใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรของทองถิ่นใหไดมากที่สุด 
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1. กําหนดเนื้อหาวิชาและรายละเอียดของหลักสูตรทองถิ่น  โดยใหสอดคลองกับ
แผนแมบท แตมุงเนนการใชทรัพยากรและแหลงวิทยาการของทองถิ่นใหมากที่สุด 

2. จัดทําเอกสารเพิ่มเติมตามความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่นเชน
ประมวลการสอน คูมือครู หนังสืออานเพิ่มเติม  แนวทางการวัดผลประเมินผล 

3. จัดบริการดานแนะแนวแกผูใชหลักสูตร จัดอบรมผูบริหารสถานศึกษาและครูให
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการใชหลักสูตร 

4. ใหการสนับสนุนในเรื่องการใชแหลงวทิยาการในทองถิ่น 
5. จัดสรางศูนยความรูหรือแหลงรวมความรู เพ่ือใหบริการทางดานวิชาการแก

สถานศึกษา 
6. ประเมินผลการใชหลักสูตรระดับทองถิ่น หลังจากที่ไดมีการประชาสัมพันธและ

เผยแพรหลักสูตรทองถิ่นใหผูบริหารสถานศึกษา และครูนําไปใชในสถานศึกษาแลว 
คณะกรรมการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรระดับทองถิ่น จะตองติดตามผลและประเมินผลการใช
หลักสูตรนั้นวาสอดคลองกับนโยบาย เปาหมาย และจุดประสงคของหลักสูตรหรือไม ทั้งน้ีเพ่ือ
นําขอมูลมาวิเคราะหปญหาและดําเนินการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นตอไป 
 นอกจากนี้ ใจทิพย เชื้อรัตนพงษ (2543: 124-135) ไดกลาวถึงกระบวนการดําเนินงาน
หลักสูตรทองถิ่นไวดังน้ี 
 1. จัดตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทําหลักสูตรทองถิ่น เชน ผูนําชุมชน ศึกษานิเทศก 
ครูผูสอน นักวิชาการ 
 2. ศึกษาและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐาน ไดแก  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ประเพณี  สภาพความตองการของผูเรียน วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษา 
 3. การกําหนดจุดประสงคของหลักสูตรระดับทองถิ่น 
 4. กําหนดเนื้อหา 
 5. การกําหนดกิจกรรม 
 6. การกําหนดคาบเวลาเรียน 
 7.  การกําหนดเกณฑการวดัและประเมินผล 
 8.  การจัดทําเอกสารหลักสตูร 

 9.  การตรวจสอบคุณภาพและทดลองใชหลักสูตร 
 10.  เสนอขออนุมัติใชหลักสูตร 

11.  การนําหลักสูตรไปใช 
12.  การประเมินผลหลักสตูร 

 สรุปแลวจะเห็นไดวาการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่นจะประสบความสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับ
ความสามารถของผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน  รวมทั้งอาศัยการสนับสนุนจากบุคคลและ
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น  จึงอาจกลาวไดวาผูบริหารสถานศึกษาเปน


