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บทคัดยอ 
 
 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของ
ศูนยอบรมเด็กออนกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ตามตัวแปรตําแหนง และขนาด ศึกษา
ปฏิสัมพันธระหวางตําแหนงการปฏิบัติหนาที่กับขนาดของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ใน
จังหวัดสงขลา และเพ่ือศึกษาสาเหตุของปญหา และขอเสนอแนะในการแกปญหาการดําเนินงาน
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา 
   กลุมประชากร คือผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จากทุกศูนยฯ ในจังหวัด
สงขลา จํานวน 30 คน และครูพ่ีเลี้ยงจากทุกศูนยฯ ในจังหวัดสงขลา จํานวน 98 คน รวมประชากร
ทั้งหมด 128 คน เครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม 3 ตอน ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถาม
เกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเปนแบบสํารวจรายการ (Checklist) เกี่ยวกับ
ตําแหนงและขนาดของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับ
ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ในวัดในจังหวัดสงขลา ตอนที่ 3 เปน
แบบสอบถามปลายเปด เพ่ือใหแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสาเหตุของปญหาและขอเสนอแนะการ
ดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา การวิเคราะหขอมูลใชสถิติรอย
ละ คาเฉลี่ยและคาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบวา 
 1. ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลา
โดยภาพรวม และรายดาน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยดานที่มีคาเฉลี่ยปญหาใน
การดําเนินงานสูงสุด คือ ดานการประเมินผล สวนดานที่มีคาเฉลี่ยปญหาในการดําเนินงาน
ต่ําสุด คือ ดานบุคลากร และเม่ือพิจารณาเปนรายขอ พบวา ขอที่มีปญหานอย มีอยู 2 ขอ ไดแก 
คณะกรรมการบริหารฯ ผูบริหารและครูพ่ีเลี้ยง มีการประชุมเพ่ือการปฏิบัติงานประจําเดือนรวมกัน 
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และการมีบริการรับสงนักเรียนที่ปลอดภัย ไดแก พนักงานขับรถ ครูผูดูแลนักเรียน สภาพรถ ฯลฯ 
เหมาะสม 
 2. ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
ในจังหวัดสงขลา ตามความคิดเห็นของผูบริหารศูนย และครูพ่ีเลี้ยง จําแนกตามตัวแปรตําแหนง 
และขนาดศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โดยภาพรวมและรายดานแตกตางกัน 
 3. ผลการศึกษาปฏิสัมพันธ (Interaction) ระหวางตําแหนงการปฏิบัติหนาที่กับ
ขนาดของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา โดยการพิจารณาคาเฉลี่ย พบวา 
มีปฏิสัมพันธระหวางตําแหนงกับขนาดของศูนย แสดงวา ตําแหนงกับขนาดของศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัด สงผลตอปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัด
สงขลา โดยในศูนยขนาดเล็ก ผูบริหารศูนย มีความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานสูงกวาครู
พ่ีเลี้ยง ในขณะที่ศูนยขนาดกลางและขนาดใหญ ครูพ่ีเลี้ยงกลับมีความเห็นวา มีปญหาในการ
ดําเนินงานสูงกวาผูบริหารศูนย ดังนั้นจึงสรุปไดวา ผูบริหารศูนย เหมาะสมที่จะเปนผูดําเนินการใน
ศูนยขนาดกลางและขนาดใหญ สวนครูพ่ีเลี้ยง เหมาะสมจะเปนผูดําเนินงานในศูนยขนาดเล็ก 
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานขอ 3 ที่ตั้งไว 
 4. ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาสาเหตุของปญหา และขอเสนอแนะในการแกปญหา
การดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา พบวา สาเหตุของปญหาใน
การดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลาที่มีการตอบมากที่สุด คือ 
ดานอาคารสถานที่ กลาวคือสถานที่ตั้ง อาคารและสภาพแวดลอมไมเหมาะสม ซ่ึงมีความถี่สูงสุด 
(f = 47) รองลงมา คือ หองเรียน พ้ืนที่ และมุมประสบการณสําหรับจัดกิจกรรมการเรียนรูไมเหมาะสม 
(f = 42) และสถานที่รับประทานอาหารไมเหมาะสม ไมเปนสัดสวน (f = 35)  
  สําหรับขอเสนอแนะในการแกปญหาที่มีความถี่สูงสุด คือ การจัดสรรงบประมาณ
ใหเพียงพอ (f = 42) รองลงมา คือ ควรมีการประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยใหทั่วถึง (f = 
29) และควรมีการตรวจสอบ ซอมแซมอาคารสถานที่ใหปลอดภัยอยูเสมอ (f = 27) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 (5)

Thesis  Title :  Problems in Operating Pre-School Children Centers in 
Buddhist Temples in Songkhla  

Student’s Name :  Phakruwichitsilachan 
Student’s ID No :  4719050007  
Major Field : Educational Administration 
Thesis Advisors : Associate professor Dr. Wan Dechpichai 
 Dr. Chantas Thongchuay  
Academic  year :  2008  
Key  Word : Problems in Operating, Pre-School Children Centers in 

Buddhist Temples   
 

Abstract 
 
 The objectives of this research were 1) to comparatively study the level of 
the operating  problems in Pre-School Children Centers of the Buddhist Temples in 
Songkhla, in terms of their job description and size of the centers; 2) to study interaction 
between the job description and the size of; 3) and to study causes of the operating 
problems and recommendations to solve the  operating problems within the Pre-School 
Children Centers of the Buddhist Temples in Songkhla.   
   The populations were 128 persons, inclusive of 30 Administrators of Pre-
School Children Centers and  98 Children Care-Takers. The research tool was a set of 
questionnaire divided into 3 Parts dealing with I) General Information of the population 
regarding their job description and size of Pre-School Children Centers; 2) Problems in 
operating the Pre-School Children Centers of the  Buddhist Temples in Songkhla; and 
3) open–ended questionnaire to probe for problem causes and problem solving 
suggestions for the pre-school children centers. The statistical methods employed in the 
data analysis were percentage, mean and standard deviation. 
 The results of this study were as the followings:  
 1. The problems in operating the Pre-School Children Centers of the  
Buddhist Temples in Songkhla in overall  was at the moderate level.  Regarding the  
individual aspects, the highest operating problem of the  Pre-School Children Centers  
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was  in an Evaluation aspect, while the aspects of monthly meeting and safety school bus 
service were at the low level and the personnel management is at the lowest level.       
 2. The comparison result of problems in operating the  Pre-School Children 
Centers as seen by the administrators and the children care-takers, attributable to  their 
job description and  size of the centers in overall  and individual aspects was 
significantly different.    
 3. There was an interaction between the job description and the size of 
the Pre-School Children Centers. The result revealed that the job description and the 
size affected the operation problems of the centers. The administrators in the small size  
centers had a higher mean of operation problems than the  children care-takers, while 
in the centers of medium and large sizes, the children care-takers have a higher mean 
of operation problems.   
 4. Regarding the causes of the operating  problems, some findings from the data 
analysis showed that Land and Buildings aspect was specified as a highest cause of the 
operating problems, due to the unsuitable locations, uncomfortable buildings and environments (f 
= 47). The second problem cause was unsuitable classroom, surrounding areas and common 
space learning corner area (f = 42). The third problem cause was unsuitable cafeteria location 
arrangement (f = 35).     
 5. Concerning their suggestions to solve the operating problems, the 
suggestion with highest frequency for solving operation problem  was to conduct 
appropriate budget allocation (f = 42). The second was to conduct more effective publicity of 
the operation of the centers (f = 29) and the third suggestion was to always provide for good 
building maintenance (f = 27).      
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธฉบับน้ี สําเร็จเรียบรอยดวยดีโดยความกรุณาใหคําปรึกษาแนะนําและ
ตรวจแกไขความบกพรองจาก รองศาสตราจารย ดร. วัน เดชพิชัย ดร. ฉันทัส  ทองชวย 
ผูชวยศาสตราจารยดร.วิชัย รัตนากีณวร และ ดร. เผก สิทธิพันธ ซ่ึงเปนกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ ทําใหผูวิจัยไดรับแนวทางในการศึกษาคนควาหาความรูอยางกวางขวางขึ้น จึง
ขอขอบคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้ 
 ขอขอบคุณครอบครัว คุณประเสริฐ คุณสมหมาย กิติโกฬะ ผูสนับสนุนทุนทรัพยใน
การศึกษาจนสําเร็จ ตลอดถึงอาจารยเดือนเพ็ญ อนันตพัฒนกุล ผูอํานวยการโรงเรียนอนุบาลทาแพ 
จังหวัดสตูล ที่ใหความชวยเหลือในการแกไขคําผิด และขอมูลตางๆ เกี่ยวกับงานวิทยานิพนธให
สมบูรณยิ่งขึ้น 
 ขอขอบพระคุณ พระเดชพระคุณพระธรรมกวี เจาอาวาสวัดราชาธิวาสวิหาร 
กรุงเทพมหานคร ผูเปนพระกรรมวาจาจารยที่ใหการสนับสนุนทุนการศึกษาและพัฒนาความคิด
ใหชีวิตพรหมจรรยดํารงคงมั่น อยูไดจนถึงทุกวันน้ี อน่ึงคุณประโยชนอันใดที่ เกิดจาก
วิทยานิพนธฉบับน้ี ขอนอมรําลึกนึกถึงคุณของบิดามารดา และอุปชฌาย ที่ไดอบรมสั่งสมมาให
ผูวิจัยสามารถศึกษาจนไดบรรลุความสําเร็จดวยดี 
 
         พระครูวิจิตรศีลาจาร 
        30 พฤศจิกายน 2551 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 
ปญหาและความเปนมาของปญหา 
 
 เปนที่ยอมรับกันวากลไกในการพัฒนาคนที่มีประสิทธิภาพสูงสุดคือการใหการศึกษา 
และการศึกษาเปนรากฐานที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งในการสรางสรรคความเจริญกาวหนา 
และแกปญหาตางๆ ของสังคม รวมทั้งมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเปนประชากร
ที่มีคุณภาพ กลาวคือ สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง พัฒนาอาชีพและพัฒนาสังคมได 
ประเทศใดก็ตามที่มีคนมีคุณภาพ ประเทศนั้นยอมพัฒนากาวไกลกวาประเทศอื่น และสามารถ
พัฒนาประเทศอยางยั่งยืนได 
 แผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เปนแผนที่เนนการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคน ใหเปนผูที่มีความสมบูรณ พรอมทั้ง ทางกาย ศีล จิต ปญญา และความสามารถใน
การสรางสรรค สังคมคุณภาพ สังคมแหงการเรียนรู สังคมอันกอปรดวยทั้งความสมานฉันท 
และความเอื้ออาทรตอกัน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2545: 22) ในแผนการ
ศึกษาแหงชาติฉบับน้ี ไดกําหนดวัตถุประสงคไว 3 ขอ และกําหนดแนวนโยบายไว 11 ประการ 
ซ่ึงที่เกี่ยวกับการพัฒนาคน อยูในวัตถุประสงคขอที่ 1 แนวนโยบายขอที่ 1 ในที่น้ีขอกลาวถึงที่
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย ดังน้ี วัตถุประสงคขอที่ 1 พัฒนาคนอยางรอบ
ดานและสมดุล เพื่อเปนฐานหลักของการพัฒนา มีแนวนโยบายขอที่ 1 เพื่อการดําเนินการวา 
การพัฒนาทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิตใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู และมีนโยบายในขอที่ 1 วา 
เด็กปฐมวัย อายุ 0-5 ป ทุกคนไดรับการพัฒนาและเตรียมความพรอมทุกดานกอนเขาสูระบบ
การศึกษา 
 ประเทศไทยมีการจัดการศึกษาใหเด็กกอนเขาเรียนในชั้นประถมศึกษามาชานานแลว 
โดยเจานายเชื้อพระวงศเขาเรียนในโรงเรียนราชกุมารและโรงเรียนราชกุมารี สวนชาวบานก็นิยม 
นําลูกไปฝากเรียนไวที่วัด ตอมาเม่ือมีการจัดการศึกษาเปนระบบ จึงมีชั้นมูลศึกษาหรือโรงเรียน
บูรพบทในโรงเรียนประถมศึกษาหรือจัดคูกับโรงเรียน ก. ข. นโม ตามวัด ตามบาน และในระหวาง
ป 2466-2470 โรงเรียนราษฎรที่มีชื่อเสียง ไดแก โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย โรงเรียนราชินี 
และโรงเรียนมาแตรแดอี ไดเริ่มเปดสอนแผนกอนุบาลขึ้น โดยการนําวิธีการสอนแบบเฟรอเบล
และมอลเตสเซอรี่มาเปนตัวอยาง ในยุคหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข รัฐบาลสมัยน้ันไดตั้งโรงเรียนชัน้อนบุาล
เปนครั้งแรกในป พ.ศ. 2483 คือ โรงเรียนละอออุทิศ และยังดําเนินการสอนมาจนถึงปจจุบัน 
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(กระทรวงศึกษาธิการ.  2539: 25) หลังจากนั้นการจัดการศึกษาชั้นอนุบาลก็ไดแพรกระจายไป
ยังทุกโรงเรียนทั้งของรัฐบาลและเอกชนที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา สวนการจัดการศึกษา
ใหเด็กกอนวัยเรียนในวัดนั้น ไดดําเนินงานสอนมาแลวตั้งแตป พ.ศ. 2516 เดิมใชชื่อโรงเรียนวา 
“โรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ” และไดเปลี่ยนชื่อเปน “ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด” ตั้งแตป 
พ.ศ. 2531 เปนตนมา โดยรับเด็กเล็กทั้งชายและหญิงเขาศึกษาตั้งแตอายุ 3 ป ถึงยางปที่ 6 ศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัด เปนสถานศึกษาในสังกัดกรมการศาสนา ที่จัดโดยคณะสงฆมีเปาหมาย เพ่ือเปน
การเตรียมความพรอมใหแกเด็กกอนเกณฑบังคับ ทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา 
กอนเขาเรียนในโรงเรียนระดับประถมศึกษาตามกฎหมายตอไป (กมล รอดคลาย.  2537: 56)  
 ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดที่กลาวมานั้น ตั้งกระจัดกระจายอยูทั่วประเทศ บางวัด 
ก็จัดการศึกษาระดับน้ีให บางวัดก็ไมจัด ขึ้นอยูกับความพรอมของวัดในดานตาง ๆ ดังน้ันการจัด 
การศึกษาของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดแตละอําเภอแตละพ้ืนที่ ยอมมีความแตกตางกันใน
ดานคุณภาพ กลาวคือ ศูนยที่ตั้งอยูในเขตชุมชนที่มีสภาพเศรษฐกิจและสังคมดี ยอมมีความพรอม
ในการดําเนินงานมากกวาศูนยที่ตั้งอยูในเขตชนบท ธุรกันดาร สําหรับจังหวัดสงขลาไดดําเนินการ
ตามนโยบายของรัฐในการจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในทุกอําเภอ มาตั้งแตปงบประมาณ 
2536 และดําเนินการจัดตั้งศูนยไดจํานวนกวา 30 ศูนย ปจจุบันบางศูนยไมไดจัดตอ เน่ืองจากมี
ปญหาในการดําเนินงาน ประกอบกับชวงป พ.ศ. 2545 มีการถายโอน การจัดการศึกษาสวนนี้
ไปใหกับเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล แตอยางไรก็ดียังมีวัดอยูอีกสวนหนึ่ง ซ่ึงยังเปน
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ทั้งน้ีเน่ืองจากการถายโอนเปนการถายโอนเฉพาะงบประมาณ
เทานั้น การดําเนินการตาง ๆ ยังเปนภาระหนาที่ของวัด ยังใชสถานที่ของวัด และครูพ่ีเลี้ยงคนเดิม 
โดยมีเจาอาวาสเปนผูบริหารและครูพ่ีเลี้ยงเปนผูดูแลดําเนินการที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ดังเดิม จากผลการวิจัยของ ศึกษา  คชโครต (2538: บทคัดยอ) ซ่ึงศึกษาปญหาการดําเนินงาน
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดที่ตั้งอยูในหมูบานปกติกับศูนยที่ตั้งอยูในหมูบานอาสาพัฒนา
และปองกันตนเอง (อพป.) ในจังหวัดยโสธร พบวา ปญหาในการดําเนินงานดานบุคลากร ดานอาคาร
สถานที่ ดานงบประมาณ ดานสื่อการเรียนการสอน และดานการจัดกิจกรรมอบรมเลี้ยงดูเด็กของ
ศูนยที่ตั้งอยูในหมูบานปกติกับศูนยที่ตั้งอยูในหมูบาน อพป. มีสภาพปญหาตางกัน ในขณะเดียวกัน
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ซ่ึงเปดดําเนินงานในป พ.ศ. 2516 มาจนถึงปจจุบัน เปนระยะเวลา
ประมาณกวา 26 ป ระยะเวลาดําเนินงานดังกลาว อาจจัดไดตามสภาพการสงเสริมการดําเนินงาน
ของกรมศาสนา กลาวคือ ในระยะเริ่มแรกจนถึงสิ้นแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 6  
เปนชวงที่ทางวัดตองรับผิดชอบในการดําเนินงานทั้งหมด ชวงระยะเวลาตอมาในตนแผนพัฒนา
การศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (2535 - 2539) จัดไววาเปนระยะที่ไดรับความสนใจในการพัฒนา
อยางจริงจัง มีการจัดสรรงบประมาณเปนคาตอบแทนครูพ่ีเลี้ยง เพ่ือสมทบกับทางวัด (กรมวิชาการ.  
2538: 5) ภายหลังป พ.ศ. 2537 จนถึงปจจุบัน กรมการศาสนาไดมีการเรงรัดคุณภาพของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดอยางเปนรูปแบบที่ชัดเจน ทําใหศูนยตาง ๆ ประสบปญหาตาง ๆ มากขึ้น 
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จากการรายงานวิจัยของสํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 12 (2537: 1) 
พบวา ผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เขตการศึกษา 12 เห็นวาการจัดการศึกษาของศูนยฯ 
มีปญหาระดับปานกลางทุกดาน ไดแก ดานวิชาการ ดานบุคลากร ดานอาคารสถานที่ ดานธุรการ
และการเงิน และดานสัมพันธชุมชน สวนครูผูสอนเห็นวา มีปญหาระดับปานกลางดานธุรการ
และการเงิน สวนดานอ่ืนๆ มีปญหานอย เชนเดียวกับงานวิจัยของ บุญมาก ชางโสภา (2536: 
บทคัดยอ) พบวา ปญหาการบริหารศูนยพัฒนา เด็กเล็กในทัศนะของคณะกรรมการพัฒนาเด็ก
ในจังหวัด ความรับผิดชอบของศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชนเขตที่ 6 เกี่ยวกับการจัด
กิจกรรมเลี้ยงดูเด็ก การคัดเลือกผูดูแลเด็ก การเลือกตั้งคณะกรรมการการพัฒนาเด็ก การสราง
ความสัมพันธกับชุมชน มีปญหาอยูในระดับนอย สวนการจัดหาวัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ และ
การปรับปรุงบํารุงรักษา การเงิน และงานธุรการ การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน มีปญหา
อยูในระดับปานกลาง สอดคลองกับผลงานวิจัยของ กมล รอดคลาย และคณะ (2539: 91) เกี่ยวกับ
ประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด พบวา ในการดําเนินงาน
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดทั่วประเทศ มีปญหาสรุปได ดังนี้ งบประมาณไมเพียงพอ 
คาตอบแทนครูพ่ีเลี้ยงต่ํา ขาดงบประมาณในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน ผูปกครองไมให
ความรวมมือเทาที่ควร ขาดสื่ออุปกรณการเรียนการสอน และเครื่องเลนสนามสําหรับเด็ก บุคลากร 
ไมเพียงพอ การพัฒนาบุคลากรยังมีนอย อาคารเรียนไมเปนสัดสวน และไมมีการกําหนดแผนงาน
ของศูนยอยางชัดเจน จะเห็นไดวาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีปญหา
เกือบทุกดาน  
 ผูวิจัย ในฐานะเปนเจาอาวาสวัด ซ่ึงเกี่ยวของกับการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 
ในวัดหวยพุด ในจังหวัดสงขลา จึงมีความสนใจศึกษาวา ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัด
สงขลา มีปญหาการดําเนินงานอะไรบาง ผูมีตําแหนงการปฏิบัติหนาที่แตกตางกัน และศูนยอบรม 
เด็กกอนเกณฑในวัดที่มีขนาดแตกตางกันจะมีปญหาแตกตางกันหรือไม จะมีปฏิสัมพันธระหวาง
ตําแหนงการปฏิบัติหนาที่กับขนาดของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑหรือไม และจะมีขอเสนอแนะ
ในการแกปญหาการดําเนินงานของศูนยประการใดบาง เพ่ือนําผลการศึกษา คนควาไปใชเปนแนวทาง
ในการปรับปรุง พัฒนา และสงเสริมการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัด
สงขลา และเปนประโยชนแกบุคคล หรือหนวยงานที่เกี่ยวของ ใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในโอกาส
ตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย   
 
 1. เพ่ือศึกษาปญหาการดําเนินงาน ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัด
สงขลา  
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 2. เพ่ือเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา ระหวางผูปฏิบัติหนาที่ที่มีตําแหนงตางกัน และระหวางศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัดที่มีขนาดตางกัน 
 3. เพ่ือศึกษาปฏิสัมพันธระหวางตําแหนงการปฏิบัติหนาที่กับขนาดของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลา 
 4. เพ่ือศึกษาสาเหตุของปญหา และขอเสนอแนะในการแกปญหาการดําเนินงานของ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา 
 
สมมติฐาน   
 
 1. ผูปฏิบัติหนาที่ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดที่มีตําแหนงตางกัน มีปญหา
ในการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดตางกัน 
 2. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดที่มีขนาดตางกัน มีปญหาในการดําเนินงานของ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดตางกัน 
 3. มีปฏิสัมพันธระหวางตําแหนงการปฏิบัติหนาที่กับขนาดของศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑ 
 
ความสําคัญของการวิจัย   
 
 1. ผลของการวิจัยทําใหทราบปญหาและระดับปญหา รวมทั้งสาเหตุของปญหา
การดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา 
 2. ผลของการวิจัยสามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานใหผูบริหาร ครูผูสอน และผูเกี่ยวของ 
นําไปใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
 
ขอบเขตของการวิจัย   
 
 1. ประชากร 
  ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งน้ี ไดแก ผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
จากทุกศูนยฯ ในจังหวัดสงขลา จํานวน 30 คน และครูพ่ีเลี้ยงจากทุกศูนยฯ ในจังหวัดสงขลา 
จํานวน 98 คน รวมประชากรทั้งหมด 128 คน เน่ืองจากผูบริหาร และครูพ่ีเลี้ยง จากทุกศูนย 
มีจํานวนไมมากนัก ผูวิจัยจึงใชประชากรทั้งหมดในการศึกษาวิจัย 
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 2. ตัวแปรที่ใชในการวิจัย มีดังน้ี   
  2.1 ตัวแปรอิสระ มี 2 ตวัแปร คือ 
   2.1.1 ตําแหนงของผูปฏิบัติหนาที่ในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด แบงเปน
เปน 2 ระดับ คือ 
    2.1.1.1 ผูบริหาร 
    2.1.1.2 ครูพ่ีเลี้ยง 
   2.1.2 ขนาดของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีจํานวน 3 ขนาด คือ 
    2.1.2.1 ขนาดเล็ก  
    2.1.2.2 ขนาดปานกลาง 
    2.1.2.3 ขนาดใหญ 
  2.2 ตัวแปรตาม คือ ปญหาและสาเหตุของปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา 11 ดาน ไดแก 
   2.2.1 ดานอาคารสถานที่   
   2.2.2 ดานวัสดุอุปกรณ   
   2.2.3 ดานบุคลากร 
   2.2.4 ดานงบประมาณ   
   2.2.5 ดานการประเมินผล  
   2.2.6 ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย   
   2.2.7 ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก  
   2.2.8 ดานความสัมพันธชุมชนและการประชาสมัพันธ   
   2.2.9 ดานการจัดทําทะเบียนและการจัดทําขอมูล   
   2.2.10 ดานการรายงานเกี่ยวกับเด็กและรายงานผลการดําเนินงาน   
   2.2.11 ดานการจัดบริการเสริมอ่ืน ๆ   
 
นิยามศัพทเฉพาะ   
 
 1. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา หมายถึง สถานที่ซ่ึงวัด
จัดตั้งขึ้นในวัดหรือธรณีสงฆ หรือที่ดินของมูลนิธิทางพระพุทธศาสนา เพ่ือใหการอบรมปลูกฝง
คุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งการเตรียมความพรอมใหแกเด็กอายุ 3-6 ป หรือเด็กกอนเกณฑเขาสู
วัยเรียน ภาคบังคับในระดับประถมศึกษา มีชื่อยอวา “ศดว.” อยูภายใตการดูแลขององคกรปกครอง-
สวนทองถิ่น ในจังหวัดสงขลา ซ่ึงประกอบดวย 13 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองสงขลา เทพา ระโนด 
รัตภูมิ ควนเนียง จะนะ นาทวี หาดใหญ สะบายอย สะเดา บางกล่ํา สทิงพระ และสิงหนคร 
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 2. ปญหาการดําเนินงาน หมายถึง อุปสรรค ขอขัดของ ในการจัดการศึกษาระดับ
กอนประถมศึกษา ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ที่ทําใหการดําเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายที่วางไว ซ่ึงพิจารณาไดจากผลการตอบแบบสอบถามเพื่อการวิจัยเร่ืองปญหาและ
สาเหตุของปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ประกอบดวย 
  2.1 ดานอาคารสถานที่ หมายถึง บริเวณที่ทําการเรียนการสอนของศูนยอบรม 
เด็กกอนเกณฑในวัด สถานที่ตั้งอาคารประกอบ สวนประกอบของอาคาร อนามัยสิ่งแวดลอม 
วัสดุอุปกรณ ที่เก็บสิ่งปฏิกูล  
  2.2 ดานวัสดุอุปกรณ หมายถึง อุปกรณการเรียนการสอน เครื่องมือเครื่องใช 
สําหรับศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด อยูในสภาพใชการได มีความสูงเหมาะกับวัยของเด็กมี
ของเลนและสื่อพัฒนาเด็กเพียงพอทั้งของเลนในรมและกลางแจง ซึ่งอาจดัดแปลงประดิษฐขึ้น
จากวัสดุพ้ืนบาน วัสดุธรรมชาติ เศษวัสดุ หรือสิ่งของเหลือที่มีความปลอดภัยเหมาะกับวัยเด็ก 
  2.3 ดานบุคลากร หมายถึง ผูที่ทําหนาที่ในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ไดแก ผูบริหาร ครูพ่ีเลี้ยง คณะกรรมการบริหารศูนยฯ มีหนาที่ตางกัน ดังน้ี 
   2.3.1 ผูบริหาร ผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ตองเปนเจาอาวาสวัด 
เปนผูจัดตั้งและควบคุมดูแล มีคณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑเปนผูใหคําปรึกษา
แนะนําและควบคุมการดําเนินงานของศูนยฯ   
   2.3.2 คณะกรรมการการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ประกอบดวย 
เจาอาวาส เปนประธาน เจาคณะแขวงหรือเจาคณะตําบล ผูปกครองเปนกรรมการที่ปรึกษา 
ผูแทนครูพ่ีเลี้ยง ผูแทนผูปกครอง ผูแทนชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการหนาที่ของพระสงฆ 
ที่ไดรับมอบหมายจากเจาอาวาส ผูบริหารศูนยจะตองทําหนาที่อบรมปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม
ทางศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมไทย ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทย 
   2.3.3 ครูพี่เลี้ยง ตองมีอายุไมต่ํากวา 18 ป มีวุฒิการศึกษา หรือจบชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 3 ขึ้นไป ผานการอบรมซึ่งกรมการศาสนาเปนผูจัดรวมกับหนวยงานอื่น มีสุขภาพ
แข็งแรง มีจิตใจออนโยน ทําหนาที่เตรียมความพรอมในดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม 
และจัดประสบการณใหเกิดการเรียนรูและสามารถปฏิบัติภารกิจประจําวันได โดยใชหลักสูตร
ระดับปฐมวัย พ.ศ. 2546 ของกระทรวงศึกษาธิการ 
  2.4 ดานงบประมาณ หมายถึง ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัดที่เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การใชจายงบประมาณ การรายงาน
ผลการใชงบประมาณ การดําเนินงานเกี่ยวกับการเงิน บัญชี และพัสดุ   
  2.5 ดานการประเมินผล หมายถึง การประเมินผลอยางสม่ําเสมอ ทั้งการประเมินผล
ความเจริญเติบโตของเด็กแตละคน การดําเนินงานของศูนย และการรายงานการเปรียบเทียบ
ผลการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในระหวางป  



 

 

7

  2.6 ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย หมายถึง การจัดใหมีมาตรฐานตางๆ 
เพ่ือปองกันความปลอดภัย และการปฏิบัติในการปองกันการเกิดอันตรายตอเด็กในศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัด ไดแก ติดตั้งเครื่องตัดไฟหรือเครื่องดับเพลิงแบบมือถือ อยางนอย 1 เครื่อง 
ในแตละชั้นของอาคาร มีการฝกซอม การปองกัน และแกไขภัยพิบัติใหแกเด็กและบุคลากรไมนอยกวา 
ปละ 1 ครั้ง หลีกเลี่ยงเครื่องใชอุปกรณตาง ๆ ที่เปนของแตกงาย แหลมคม หรือหากเปนไมตอง
ไมมีเสี้ยนอันอาจกอใหเกิดอันตรายแกเด็กได มีติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร 
ถาติดตั้งต่ํากวาที่กําหนด จะตองมีที่ปดที่ปลอดภัยเพ่ือปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเลี่ยง
การใชสายไฟตอพวง เปนตน         
  2.7 ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก หมายถึง การปฏิบัติของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในการใหประโยชนแกเด็ก ไดแก จัดกิจกรรมเพื่อสุขภาพและการเจริญเติบโต 
มีการชั่งนํ้าหนัก วัดสวนสูง และใหภูมิคุมกันโรคที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด และจดบันทึกรายงาน
สุขภาพประจําตัวเด็ก เพ่ือชี้แจงใหผูปกครองทราบและแสดงความยินยอม การจัดโภชนาการ 
โดยจัดอาหารใหเด็กไดรับประทานในปริมาณที่เพียงพอ และมีคุณภาพถูกหลักโภชนาการ ใหเด็ก
มีสุขนิสัยที่ดีในการรับประทานอาหาร จัดใหเด็กดื่มนมหรืออาหารเสริม จัดอาหารกลางวันใหเด็ก
รับประทานทุกคนและทุกวัน จัดอาหารวางใหรับประทานในตอนบาย การจัดกิจกรรมนันทนาการ 
การเรียนรู และการออกกําลังกาย เปนการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาการเด็กทุกดาน อยางเหมาะสม
กับวัยทั้งกิจกรรมในรมและกลางแจง จัดใหเด็กไดนอนพักผอนดวยวิธีนอนราบอยางนอยวันละ 
1–2 ชั่วโมง ระหวางกลางวัน 
  2.8 ดานความสัมพันธชุมชนและการประชาสัมพันธ หมายถึง การรวมดําเนิน 
กิจกรรมระหวางศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑกับชุมชน มีการประชาสัมพันธ ใหชาวบานทราบกิจกรรม
ของศูนยฯ เปนระยะๆ อันจะทําใหมีความสัมพันธระหวางวัดกับชุมชนเปนไปอยางตอเน่ือง   
  2.9 ดานการจัดทําทะเบียนและการจัดทําขอมูล หมายถึง การแสดงขอมูล
รายละเอียดของเด็กในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ เชน บัญชีรายชื่อเด็ก ทะเบียนรับ-จําหนายเด็ก
สมุดแสดงรายการ และเวลาอาหารประจําวันของเด็ก ตารางกิจกรรมประจําวัน บันทึกประจําตัว 
ไดแก ติดตามการเจริญเติบโต (ชั่งนํ้าหนัก วัดสวนสูง) พัฒนาการของเด็ก บริการสุขภาพควร
ระบุแพทย พยาบาล หรือสถานที่พยาบาลที่จะไดรับการบริการไดอยางเปนประจําและตอเน่ือง 
  2.10 ดานการรายงานเกี่ยวกับเด็กและรายงานผลการดําเนินงาน หมายถึง 
การจัดทํารายงานขอมูลเกี่ยวกับเด็กใหผูปกครองเด็กและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบทุกระยะ  
1 ภาคเรียน ตามแบบฟอรมที่กําหนด และการแจงผลการดําเนินงาน ของศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑตอผูปกครองและหนวยงานที่เกี่ยวของ 
  2.11 ดานการจัดบริการเสริมอ่ืนๆ หมายถึง การจัดสวัสดิการดานอ่ืนๆ ตอเด็ก
ในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ เชน จัดใหมีบริการรถรับ-สงเด็กอยางปลอดภัยโดยมีผูดูแลและน่ัง
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ไปกับรถรับ-สงดวยทุกครั้ง มีการจัดตั้งกองทุนสําหรับเด็กยากจน มีบริการสงเสริมความสัมพันธ
ระหวางสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กกับครอบครัวและชุมชนเปนประจําสม่ําเสมอ 
 3. สาเหตุของปญหา หมายถึง สาเหตุที่กอใหเกิดอุปสรรค ขอขัดของ ในการจัด
การศึกษาระดับกอนประถมศึกษาของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ที่ทําใหการดําเนินงาน
ไมบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว 
 4. ขอเสนอแนะในการแกปญหา หมายถึง ขอคิดเห็นของผูบริหารและครูพ่ีเลี้ยง 
ที่ปฏิบัติหนาที่ในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ในการแกปญหาที่เกิดขึ้นกับ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา   
 5. ผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด หมายถึง เจาอาวาสวัด หรือพระภิกษุ 
ที่เจาอาวาสมอบหมายเปนลายลักษณอักษร ใหดําเนินงานภายในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใน
วัดแทน 
 6. ครูพี่เลี้ยง หมายถึง บุคคลที่มีคุณสมบัติตามเกณฑและเปนผูทําหนาที่สอนหรือ
ดูแลเด็กในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
 7. ขนาดของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในที่น้ีดูจากจํานวนเด็กกอนเกณฑ
ที่กําลังศึกษาอยูในวัด แบงเปน 3 ขนาด 
  7.1 ศูนยขนาดเล็ก หมายถึง ศูนยที่มีจํานวนนักเรียนกอนเกณฑในวดัจํานวนต่าํกวา 
50 คน 
  7.2 ศูนยขนาดกลาง หมายถึง ศูนยที่มีจํานวนนักเรียนกอนเกณฑในวัดจํานวน
ตั้งแต 51 -75 คน 
  7.3 ศูนยขนาดใหญ หมายถึง ศูนยที่มีจํานวนนักเรียนกอนเกณฑในวัดจํานวน
มากกวา 76 คนขึ้นไป 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
 
 ในการวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัดในจังหวัดสงขลา ครั้งน้ี ผูวิจัยศึกษาเอกสารเกี่ยวกับ ความสําคัญของการจัดการศึกษาใหแก
เด็กปฐมวัย แนวคิดในการจัดการศึกษาปฐมวัย ปรัชญา หลักการ จุดมุงหมาย การศึกษาปฐมวัย 
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 (สําหรับเด็ก 3-5 ป) บทบาทของผูเกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ความเปนมาของการจัดการศึกษาปฐมวัยความเปนมา
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด การบริหารงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด การจัดการศึกษา
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด งานวิจัยที่เกี่ยวของ กรอบแนวคิดในการวิจัย ดังรายละเอียด
ตอไปน้ี 
 
ความสําคัญของการจัดการศึกษาใหแกเด็กปฐมวัย  
  
 การจัดการศึกษาใหแกเด็กปฐมวัย เปนเรื่องที่นักการศึกษา และนักจิตวิทยาไดให
ความสนใจศึกษาคนความานานแลว โดย ฟรอยด (จันทมาศ ชื่นบุญ และคณะ.  2535: 16; อางอิงจาก 
Freud.  1856-1939) นักจิตวิเคราะหไดย้ําใหเห็นวา วัยเริ่มตนของชีวิตมนุษย คือ ระยะ 5 ปแรก
ของเด็ก ประสบการณตางๆ ที่ไดรับในตอนตนๆ จะมีอิทธิพลตอชีวิตตลอดจนถึงวาระสุดทาย 
ซ่ึงคํากลาวนี้สอดคลองกับความคิดของ พลาโต (ชัยยงค พรหมวงศ.  2524: 21; อางอิงจาก 
Plato.  1871) ที่วา การเริ่มตนเปนจุดสําคัญที่สุดของงานทุกชนิด การเริ่มตนของชีวิตก็เชนกัน 
โดยเฉพาะการเริ่มตนชีวิตของเด็กเล็กเปนระยะที่จะเพาะอุปนิสัยของเด็กเอง ซ่ึงจําเปนจะตองดําเนิน-
ชีวิตในอนาคต การปลูกฝงนิสัยที่ดี จึงจําเปนจะตองดําเนินการอยางระมัดระวัง พอแมจํานวนมาก 
ยังไมเขาใจธรรมชาติของเด็กดีนัก ดังนั้น โรงเรียนจึงเปนแหลงปลูกฝงทัศนคติและอุปนิสัย
ที่พึงปรารถนาใหแกเด็ก สวน ล็อค (จันทรวรรณ  เทวรักษ.  2523: บทนํา; อางอิงจาก Lock.. 1876: 
ไมปรากฏเลขหนา) กลาววา “เด็กเปรียบเสมือนผาขาว ถาจะแตมสีอะไรลงไปก็เปนสีน้ัน” นักจิตวิทยา 
และนักการศึกษาอีกมากมายที่ไดกลาวถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาแกเด็กในวัยน้ี ตอมาในป 
ค.ศ. 1964 บลูม (สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ.  2538: 1; อางอิงจาก Bloom. 
1964: ไมปรากฏเลขหนา) ไดรายงานผลการวิจัยของเขาในหนังสือที่ชื่อ “ความมั่นคงและเปลี่ยนแปลง
ในบุคลิกภาพของมนุษย” (Stability and Change in Human Characteristics) หนังสือเลมน้ีได
ทําใหนักศึกษาหลายคนที่มีขอสงสัยในเรื่องพัฒนาการของเด็กในระยะเริ่มแรก มีความเชื่อม่ันและ
เขาใจวาเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึง 4 ขวบ จะพัฒนาดานสติปญญา ไดถึงรอยละ 50 และจาก 4-5 ขวบ 
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จะพัฒนาเพิ่มขึ้นอีกรอยละ 30 และที่เหลือ คือ รอยละ 20 จะอยูในชวง 8-17 ป จะเห็นวา
สติปญญาของมนุษยมากกวา 3 ใน 4 จะไดรับการพัฒนาเมื่อเด็กอายุไดประมาณ 9 ป ซ่ึงสอดคลอง
กับจิตวิทยาพัฒนาการของเด็กในระยะเริ่มแรก กลาวคือ ตั้งแตปฏิสนธิจนถึง 6 ป ระบบประสาท 
และสมองเจริญเติบโตในอัตราที่สูงที่สุดและเร็วที่สุด กลาวคือ ประมาณ 80 ของผูใหญปกติ 
แตสมองมิไดสมบูรณในการรับรูและคิดมาพรอมกับการกําเนิด ตองอาศัยปจจัยดานภาวะแวดลอม
ของครอบครัว ประสบการณการเรียนรู และการกระตุนสัมผัสที่ดีเหมาะสมกับชวงอายุ จึงจะพัฒนา
สมองใหเติบโตถึงขีดสุดศักยภาพได ซึ่งจะทําใหเรียนรูไดดี โครงสรางสมองเขมแข็ง และใน
ทางตรงขามปจจัยเงื่อนไขที่จํากัด และความไมเหมาะสมกับชวงอายุ จะบั่นทอนการพัฒนา
ศักยภาพของสมองทําใหโครงสรางสมองไมดีและเรียนรูไดยาก จะเห็นไดวาครอบครัว และกระบวนการ
เรียนรูจะสงผลตอการพัฒนาสมองซึ่งเปนการสรางฐานทางสติปญญาทั้งระดับบุคคล และระดับ 
ประเทศชาติ  
 สรุปไดวา การใหการศึกษาแกมนุษยน้ัน ชวงที่จะมีผลตอชีวิตในทุก ๆ ดานมากที่สุด 
คือ การใหการศึกษาในระดับปฐมวัย  
 
แนวคิดในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
   
 แนวคิดการจัดการศึกษาปฐมวัยน้ัน (ศึกษา คชโคตร.  2538: 10; อางอิงจาก Decker 
and Decker. 1992: 7) กลาววา โรงเรียนปฐมวัยเปนโรงเรียนที่เตรียมเด็กสําหรับสังคมใหม
ตามที่ตองการ โดยมีจุดประสงคเพ่ือฝกเด็กในการทํางานและเปนสถานที่ที่ใหความสุขแกเด็ก 
ซ่ึงเด็กจะเรียนรูดวยเหตุผล ไมใชการเรียนรูจากการบังคับ โรงเรียนปฐมวัยจะตองกําหนดนิสัย
ใจคอที่จะตองปฏิบัติไปสูนิสัยที่ดีงาม หลักสูตรปฐมวัย สําหรับเด็ก 3-6 ขวบ จะประกอบดวย
การอาน การเขียน การคิดคํานวณ การเรียนรูภูมิศาสตร ประวัติศาสตร การรองรําทําเพลง 
และหลักการทางจริยธรรม เด็กจะเรียนรูจากการปฏิบัติดวยการเลนสิ่งของ การทองเที่ยวไปใน
ทุงนาและปาเขาลําเนาไพรใกล ๆ โรงเรียน การเลนเกมตาง ๆ การเรียนการสอนจะยึดหลักผูเรียน
เปนศูนยกลาง สวน ดักเกอร (ศึกษา คชโคตร.  2538:10; อางอิงจาก Decker and Decker.  1995: 7) 
กลาววาโรงเรียนปฐมวัยจะมีแนวการจัดการศึกษา คือ ใหเด็กมีอิสระในการเคลื่อนไหว มีการวางแผน
กิจกรรมการเลนจากของเลน เชน การสรางดวยบล็อกไม การพัฒนาความคิดรวบยอดทางคณิตศาสตร 
การพัฒนาการทางภาษาดวยการทองบทกลอน การรองเพลง การเลาเรื่อง การอภิปราย การเนน
ความสัมพันธ และระเบียบความคิด การเรียนรูจากมารดา จากครู สวนสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2546: 3-5) ไดกําหนดแนวคิดการจัดการศึกษาปฐมวัยไวดังน้ี 
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 แนวคิดเก่ียวกับพัฒนาการเด็ก 
 พัฒนาการของมนุษยเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวมนุษย ตั้งแตปฏิสนธิตอเน่ือง
ไปจนตลอดชีวิต ทั้งพัฒนาการทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ซ่ึงมีความสัมพันธ
และพัฒนาอยางตอเน่ืองพรอมกันทุกดาน เด็กแตละคนเติบโตและมีการพัฒนาการที่แตกตางกัน
ไปตามวัย เปนการพัฒนาของเด็กปฐมวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเน่ือง ตั้งแตปฏิสนธิจนถึงอายุ 
5 ป การเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็กจะพัฒนาตามอายุ ประสบการณ คานิยมทางสังคม 
และสิ่งแวดลอมเด็ก จะไดรับการตอบสนองในสิ่งที่ตนพอใจ ไดรับความรัก ความอบอุนอยางเพียงพอ
จากผูใกลชิด และใหโอกาสเด็กไดชวยตนเองไดทํางานที่เหมาะสมกับวัย และมีอิสระที่จะเรียนรู
ในสิ่งที่ตนอยากรับรูรอบ ๆ ตัว แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กจึงเปนแนวทางใหครูผูสอนหรือ
ผูที่เกี่ยวของไดเขาใจเด็ก สามารถอบรมเลี้ยงดูและจัดประสบการณ ที่เหมาะสมกับวัยและความ-
แตกตางของเด็กแตละคนในอันที่จะสงเสริมใหเด็กพัฒนาจนบรรลุผลตามเปาหมายที่ตองการ 
 
 แนวคิดเก่ียวกับการเรียนรู 
 การเรียนรูของมนุษยเรานั้น สืบเนื่องมาจากประสบการณที่ไดรับการเรียนรูจึงเปน
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึ้นจากกระบวนการที่ผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอม
รอบตัว ดังน้ันการเรียนรูจะเกิดขึ้นกับผูเรียน เม่ือผูเรียนไดเปนผูปฏิบัติจากการเลน การทํางาน 
การไดใชประสาทสัมผัสทั้งหา การไดเคลื่อนไหว การมีโอกาสคิดริเริ่ม ตามความตองการและ
ความสนใจของตนเอง สภาพแวดลอมการเรียนจะตองมีบรรยากาศที่เปนอิสระ มีความอบอุน
และปลอดภัย 
 ดังนั้น การจัดสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเรียนรู จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยสงเสริม
การเรียนรูของเด็ก เด็กจะเรียนรูจากธรรมชาติที่อยูรอบตัว และสภาพแวดลอมทางบานที่เปน
ประสบการณรอบตัว ดังนั้นการจัดทําหลักสูตรจึงยึดแนวคิด ที่จะใหเด็กไดเรียนรูจากประสบการณ
จริงดวยตัวเด็กเองในสภาพแวดลอมที่เปนอิสระเอื้อตอการเรียนรู และจัดกิจกรรมใหเหมาะสม
กับระดับพัฒนาการของผูเรียนแตละคน 
 
 แนวคิดเก่ียวกับการเลนของเด็ก 
 การเลนถือเปนกิจกรรมที่สําคัญในชีวิตของเด็ก เด็กทุกคนจะรูสึกสนุกสนานเพลิดเพลิน 
จากการเลน ไดสังเกต ไดทดลอง ไดทําสิ่งตาง ๆ ที่สรางสรรค คิดแกปญหา และคนพบดวยตนเอง 
การเลนจึงมีอิทธิพลและมีผลดีตอการเจริญเติบโต ชวยพัฒนารางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 
และสติปญญา การเลนของเด็กทําใหเด็กเกิดการเรียนรูดวยการเคลื่อนไหวสวนตาง ๆ ของรางกาย 
ไดใชประสาทสัมผัสและการรับรู ไดเรียนรูความรูสึกของผูอ่ืนไดแสดงออกถึงการกระทําของตน 
การเลน จึงเปนทางที่เด็กจะสรางประสบการณการเรียนรู และไดเรียนรูสิ่งแวดลอม ไดเรียนรูจาก
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ผูอ่ืน ไดสรางความสัมพันธอยูรวมกับผูอ่ืน และไดเรียนรูธรรมชาติรอบตัว ดังน้ันหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย จึงถือวา “การเลน” อยางมีจุดมุงหมายเปนหัวใจสําคัญของการจัดประสบการณใหกับเด็ก 
 
 แนวคิดเก่ียวกับวัฒนธรรมและสังคม 
 บริบททางสังคมและวัฒนธรรมที่แวดลอมรอบตัวเด็ก ทําใหเด็กแตละคนมีความแตกตางกัน 
ผูสอนจําเปนตองเขาใจวัฒนธรรมและสังคมที่แวดลอมตัวเด็กซึ่งมีอิทธิพลตอการเรียนรู และการ-
พัฒนาศักยภาพของเด็กแตละคน ซ่ึงครูจะชวยใหเด็กไดพัฒนาและเกิดการเรียนรู ชวยใหเด็กได
อยูรวมกันกับคนอื่นไดอยางราบรื่นและมีความสุข ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคม
จึงเปนตัวกําหนดหลักสูตรปฐมวัย และการจัดกิจกรรมการเรียนรูของเด็กกอนเกณฑ โดยครูผูสอน
จะตองมีความเขาใจอยางลึกซึ้งจึงจะจัดศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑใหมีประสิทธิภาพ 
 จากที่กลาวมาพอจะสรุปไดวา แนวทางการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัยหรือเด็ก
กอนเกณฑ มีแนวคิดจากพัฒนาการของเด็ก การเรียนรู การเลน วัฒนธรรมและสังคม 
 
ปรัชญา หลักการ จุดมุงหมาย การศึกษาปฐมวัย 

  
 ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 
 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ผนวกกับแนวคิด
การจัดการศึกษาปฐมวัยเปนตัวกําหนดปรัชญาการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงสถานศึกษาหรือสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยจะไดใชปรัชญาการศึกษาปฐมวัยในการไดจัดการเรียนการสอน และดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาระดับปฐมวัยอันจะนําไปสูการปฏิบัติการจัดการศึกษาใหกับเด็กปฐมวัย คลิก 
(Click.  2004: 68) กลาววา “ปรัชญาการศึกษาปฐมวัยเปนความคิด ความเชื่อ และคานิยมที่องคการ 
หรือผูปฏิบัติงานยึดถือในการจัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับวิธีการเรียนของเด็ก คานิยมที่ผูวางแผน
และผูปกครองยึดถือ และความคิดเกี่ยวกับการศึกษาและหนาที่ของโรงเรียน” โดยมีปรัชญาที่เกี่ยวของ
ดังน้ี 
 1. ปรัชญาเกี่ยวกับวิธีการเรียนรู ไดแก 
  1.1 การเรียนรูที่ดีที่สุด เม่ือผูเรียนไดรับการกระตุนจากภายนอกในรูปของรางวัล
อาจเปนการพูดชมเชย การไดรับดาวทอง เปนการเรียนรูจากการเสริมพฤติกรรมการเรียนรูของ
เด็ก ผูใหญจะเปนผูตัดสินใจโดยการสังเกตและการวัดผล 
  1.2 การเรียนรูเปนการกระตุนจากภายในดวยระบบการกระตุนทางสติปญญา 
เด็กจะตองมีการเจริญเติบโตและมีวุฒิภาวะ เม่ือเด็กมีพัฒนาการที่พรอม เด็กจะเลือกกิจกรรม
และประสบการณที่จะทําใหเกิดความสําเร็จในการเรียนรู ดังน้ัน การเรียนรูจะเกิดขึ้นไดจากการ
เสริมแรงใหเด็กพึงพอใจที่จะเรียน 
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  1.3 การเรียนรูเปนผลจากการที่เด็กไดปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกับสิ่งแวดลอม 
เด็กจะสรางความรูไดดวยตนเองจากการที่เด็กมีปฏิสัมพันธกับบุคคลตาง ๆ  และไดเลนกับสิ่งของตาง ๆ  
เด็กจะทดลอง และสรุปเปนความรูใหมของตน 
  1.4 ความรู เปนผลความสามารถทางสติปญญา ซ่ึงมาจากการที่นักเรียนไดมี
ปฏิสัมพันธกับสมาชิกในสังคมที่มีวุฒิภาวะสูงกวาและอยูในทามกลางของวัฒนธรรมสิ่งแวดลอม
ในสังคมจะชวยใหเด็กมีสติปญญาสูงขึ้น ผูใหญจะตองชวยจัดประสบการณการเรียนรู เพ่ือชวยให
เด็กไดลงมือปฏิบัติการเรียนรูเปนรายคน ผูใหญจะสรางประสบการณการเรียนรูไดสําเร็จ จะตอง
เขาใจระดับความสามารถของเด็กดวย 
 2. คานิยมที่จะชวยในการวางแผนการจัดโปรแกรมการเรียนการสอนปฐมวัยทั้ง
คณะกรรมการ ผูบริหาร คณะครู และผูปกครองนั้นมีขอที่ควรพิจารณา คือ 
  2.1 เด็กจะเรียนรูอะไรสิ่งนั้นตองมีความสําคัญตอเด็กและเด็กพึงพอใจที่จะเรียนรู 
  2.2 เด็กจะเรียนรูอะไรเด็กตองมีสวนรวมอยางอิสระ หรือควรจะเชื่อฟงคําสั่งของ 
ผูใหญ 
  2.3 เด็กมีสิทธิที่จะเลือกเรียนดวยตนเองหรือควรยอมรับการตัดสินใจของผูใหญ 
  2.4 ครอบครัวควรจะมีสวนรวมในการจัดกิจกรรม หรือโรงเรียนควรจะเปนผูจัด
กิจกรรมเพียงลําพัง 
 3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับดานการศึกษาและหนาที่ของโรงเรียน นักวางแผนจะตอง
พิจารณาในประเด็นเหลานี้ คือ  
  3.1 ศูนยการจัดการศึกษาเด็กกอนเกณฑ ควรจะเตรียมเด็กเขาสูโรงเรียนอนุบาล 
  3.2 โรงเรียนควรจะสอนใหเด็กมีระเบียบวินัย 
  3.3 สภาพแวดลอมของโรงเรียนควรจะปลูกฝงวินัย แกเด็กและปองกันอันตราย
ที่อาจเกิดขึ้น 
  3.4 โรงเรียนควรเตรียมเด็กในการดําเนินชีวิตไมใชแตเพียงการใหการศึกษาใน
การเรียนระดับอนุบาลและประถมศึกษาเทานั้น 
  3.5 การสอนคุณคาทางจริยธรรมควรจะเปนหนาที่ของผูปกครองดวย 
  3.6 หลักสูตรของโรงเรียนควรจัดโอกาสใหนักเรียนไดเรียนรูพื้นฐานทางวัฒนธรรม
ดวยตนเอง 
 ดังน้ัน ปรัชญาการศึกษาปฐมวัยจึงควรคํานึงถึงวิธีการเรียนรูของเด็ก คานิยมของ
ผูปกครอง และความคิดเกี่ยวกับหนาที่ของโรงเรียน 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2546: 5) กลาวถึง ปรัชญาการศึกษา 
ปฐมวัยไวดังน้ี 
 “.......การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาการของเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป บนพ้ืนฐาน
การอบรมเลี้ยงดู และการสงเสริมกระบวนการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็ก
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แตละคนตามศักยภาพภายใตบริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยูดวยความรัก ความเอื้ออาทร 
และความเขาใจของทุกคน เพ่ือสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนา ไปสูความเปนมนุษยที่
สมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเองและสังคม.......” 
 ดังน้ัน ปรัชญาการศึกษาปฐมวัยที่ใชเปนแนวทางการจัดการศึกษา ก็คือ การจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาผูเรียนที่มีอายุแรกเกิดถึง 5 ป จึงเปนการอบรมเลี้ยงดูและสงเสริมกระบวนการเรียนรู
สนองตอการพัฒนาการของเด็กตามธรรมชาติ ดวยการใหความรัก ความเขาใจเพื่อวางรากฐาน
คุณภาพชีวิตตั้งแตวัยปฐมวัยอันจะเปนรากฐานของชีวิตในวัยสูงขึ้นเพื่อเปนมนุษยที่สมบูรณ 
ใหเกิดคุณคาตอตนเองและสังคม 
 
 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย คลิก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 
2546: 10; อางอิงจาก Click.  2004: ไมปรากฏเลขหนา) ไดกลาวถึงหลักการจัดการศึกษาปฐมวัย
ไวดังน้ี 
 1. การนําจุดประสงคไปสูการจัดสภาพแวดลอม ครูจะตองจัดสภาพแวดลอม และจัด
โครงสรางของประสบการณการเรียนรูตามความตองการของผูเรียนที่จะแสดงออกถึงเปาหมาย
ของการพัฒนาความสามารถที่ตองการ ซ่ึงหองเรียนจะตองจัดสภาพแวดลอมดวยการจัดกิจกรรม
และวัสดุใหหลากหลาย และนักเรียนจะเลือกทํากิจกรรมไดอิสระตามความตองการ 
 2. นักเรียนจะมีโอกาสในการฝกปฏิบัติตามพฤติกรรมที่กําหนดไวในวัตถุประสงค
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม จะประสบความสําเร็จไดนั้นจะเปลี่ยนแปลงอยางชา ๆ เด็กจะตองมี
ประสบการณมากตามจุดประสงคที่กําหนดและตองมีการกระทําหรือปฏิบัติซํ้าในกิจกรรมเดียวกัน 
เด็กจึงจะสรางพฤติกรรมนั้นได 
 3. นักเรียนจะตองไดรับความพึงพอใจจากการนําพฤติกรรมที่คาดหวังไปสูผลของ
ประสบการณ ประสบการณการเรียนรูควรใหเด็กมีความรูรักพอใจจากการมีสวนรวม ประสบการณ
ที่เด็กไมพึงพอใจจะเปนเหตุใหเด็กหลีกเลี่ยงประสบการณเดียวกันหรือคลายกันในอนาคต 
 4. นักเรียนจะตองสามารถทําใหพฤติกรรมประสบผลสําเร็จตามที่คาดหวังอันเปนผล
จากประสบการณการเรียนรู ครูตองมีความรูเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็ก ประสบการณการเรียนรู 
จะถูกกําหนดใหเปนผลของพฤติกรรมซึ่งจะทาทายผูเรียนใหประพฤติปฏิบัติตาม 
 5. นักเรียนควรจะไดมีโอกาสเลือกประสบการณ อันจะเปนผลจากพฤติกรรมที่พึงปรารถนา
นักเรียนควรมีความสนใจและความสามารถที่กวาง เด็กแตละคนจะมีความสนใจและความสามารถ
ไปตามบุคคลอื่นในเวลาใดเวลาหนึ่ง การเลือกวิธีการที่จะทําใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามจุดประสงค 
 6. นักเรียนควรจะสามารถทํากิจกรรมที่คลายกันไดซํ้ากัน เพ่ือทําใหเกิดผลสัมฤทธิ์
ในพฤติกรรมที่พึงปรารถนา กิจกรรมการเรียนรูแตละกิจกรรมจะตองเปนผลใหเด็กเกดิการเปลีย่นแปลง
พฤติกรรม เด็กอายุ 3 ขวบ เด็กจะใชเดินในการสํารวจวิธีการเปลี่ยนแปลงความรูสึกใน
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สถานการณตาง ๆ ดวยการตัด การกลิ้ง การทุบ และการบีบ เด็กอายุ 5 ขวบ เด็กจะใชดินใน
การแสดงออกถึงความคิด และทําใหเกิดรูปรางตาง ๆ เชน จรวด หรือรูปสัตวตาง ๆ เปนตน 
 สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2546: 5-7) กลาวถึง หลักการ
จัดการศึกษาปฐมวยั ดังตอไปน้ี 
 1. การสรางหลักสูตรที่เหมาะสม 
  การพัฒนาหลักสูตรพิจารณาจากวัยและประสบการณของเด็ก โดยเปนหลักสูตร
ที่มุงเนนการพัฒนาเด็ก ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา บนพ้ืนฐานของ
ประสบการณเดิม และประสบการณใหมที่เด็กที่มีความหมายกับตัวเด็ก เปนหลักสูตรที่ใหโอกาส
ทั้งเด็กปกติ เด็กดอยโอกาส และเด็กพิการไดพัฒนา ตามวัฒนธรรมและภาษาของเด็ก โดยพัฒนา
เด็กใหรูสึกเปนสุขในการเรียนรูและเปนการเตรียมเด็กสําหรับชีวิตอนาคตที่จะเจริญเติบโตเปน
ผูใหญตอไป 
 2. การสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก 
  สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูจะตองเปนสภาพแวดลอมที่สนองความตองการ 
ความสนใจของเด็กทั้งภายในและภายนอกหองเรียน ผูสอนจะตองจัดสภาพแวดลอมใหเด็กไดเกิด
การเรียนรูดวยการจัดกิจกรรม ปลอดภัย อากาศสดชื่น ผอนคลาย ไมเครียด มีโอกาสออกกําลังกาย 
และพักผอน มีสื่อ วัสดุอุปกรณ มีของเลนที่หลากหลาย เหมาะสมกับวัยใหเด็กมีโอกาสไดเลือกเลน 
เรียนรูเกี่ยวกับตนเองและโลกที่เด็กอยู รวมทั้งพัฒนาการอยูรวมกับคนอื่นในสังคม ดังนั้น 
สภาพแวดลอม ทั้งภายในและภายนอกหองเรียนจึงเปนเสมือนหนึ่งสังคมที่มีคุณคาสําหรับเด็ก
แตละคนที่จะเรียนรูและสะทอนใหเห็นวา บุคคลในสังคมเห็นความสําคัญของการอบรมเลี้ยงดู
และใหการศึกษากับเด็กปฐมวัย 
 3. การจัดกิจกรรมที่สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก 
  ผูสอนมีหนาที่จัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก ดวยการจัดประสบการณ และกิจกรรมพัฒนา 
การเรียนรู โดยเด็กเปนผูลงมือกระทําและคนพบความรู ความสามารถ ความสนใจดวยตนเอง 
ครูผูสอนจะตองวางแผนการจัดการกิจกรรมที่จะสงเสริมพัฒนาการการเรียนรูของเด็ก และครูตอง
รูจักและเขาใจเด็กแตละคนเปนอยางดีที่จะใหการอบรมเลี้ยงดูเด็กที่มีความแตกตางกัน 
 4. การบูรณาการ 
  การจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยใหยึดหลักการบูรณาการ เด็กสามารถ
เรียนรูจากกิจกรรมหลายกิจกรรม กิจกรรมแตละกิจกรรมจะใหประสบการณหลายประสบการณ 
และฝกทักษะหลายทักษะ ผูสอนจะตองวางแผนการจัดประสบการณในแตละวันใหเด็กเรียนรูผาน 
กิจกรรมเลนที่หลากหลาย ซ่ึงเหมาะกับวัยและการพัฒนาการ ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 
และสติปญญา ใหนักเรียนทํากิจกรรมรวมกัน เลนดวยกัน อภิปรายรวมกัน แสดงความคิดเห็น 
รวมกัน ทํางานดวยกัน เพ่ือใหบรรลุตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 
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 5. การประเมินพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก 
  การประเมินเด็กระดับปฐมวัยสวนใหญจะใชการสังเกตพฤติกรรมการพัฒนาการ
และการเรียนรูของเด็ก และประเมินจากขอมูลเชิงบรรยาย ผลงานของเด็ก การแสดงออกในสภาพจริง 
ขอมูลจากครอบครัว และจากผลการประเมินของเด็กเอง ทําใหครูผูสอนทราบผลการเรียนรูและ
การพัฒนาการของผูเรียนตามจุดมุงหมายของหลักสูตรซึ่งจะชวยใหผูสอนใชในการวางแผนการสอน 
การจัดกิจกรรม และใชในการสื่อสารผลการเรียนรูกับผูปกครอง และยังสามารถนําไปใชในการ
ประเมินประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของศูนยการศึกษาอบรมเด็กกอนเกณฑ 
 6. ความสัมพันธระหวางผูสอนกับผูปกครองของเด็ก 
  เด็กแตละคนมีพ้ืนฐานทางครอบครัวที่ตางกัน เด็กเจริญเติบโตในสภาพแวดลอม
ที่ตางกัน ครูและผูปกครองจะตองมีการแลกเปลี่ยนขอมูลเพ่ือเขาใจพัฒนาการของเด็ก มีการยอมรับ
และความรวมมือในการพัฒนาเด็กใหบรรลุเปาหมายรวมกัน ดังน้ัน ครูผูสอนกับผูปกครองจะตอง
มีสวนรวมในการพัฒนาเด็กทั้งในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การอบรมเลี้ยงดู หลักการจัด 
การศึกษาปฐมวัยจึงเปนการยึดหลักการเรียนรูจากประสบการณใหเด็กไดลงมือปฏิบัติจากการทํางาน
และการเลนอยางอิสระ และการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการพัฒนาผูเรียน จากแนวคิดและหลัก 
การจัดการศึกษาปฐมวัยที่สําคัญเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็กที่มีความสัมพันธและพัฒนาอยางตอเน่ือง
เปนขั้นตอนไปพรอมกันทุกดาน แนวคิดเกี่ยวกับการเรียนรูที่ยึดใหเด็กไดเรียนรูจากประสบการณ
จริงดวยตัวเด็กเองในสิ่งแวดลอมที่เปนอิสระเอ้ือตอการเรียนรู และจัดกิจกรรมบูรณาการใหเหมาะสม
กับระดับพัฒนาการของผูเรียนแตละคน โดยถือหลักวา การเลนอยางมีจุดมุงหมายเปนหัวใจสําคัญ
ของการจัดประสบการณใหกับเด็ก และแนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมและสังคมที่แวดลอม ซ่ึงมีอิทธิพล
ตอการเรียนรู การพัฒนาศักยภาพและพัฒนาการของเด็กแตละคน และจากพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พุทธศักราช 2542 หมวดตาง ๆ หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 จึงกําหนด
สาระสําคัญและโครงสรางของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยขึ้น   
 
 จุดมุงหมายการศึกษาปฐมวัย 
 จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัยไดมีผูกลาวจุดมุงหมายการจัดการศึกษา
ปฐมวัยไวหลายคน ดังน้ี 
 กมล รอดคลาย (2539: 7) กลาววา การศึกษาระดับปฐมวัยเปนการศึกษาที่มุงเนน
ใหเด็กมีพัฒนาความพรอมทั้งทางดานรายกาย สติปญญา อารมณ และสังคม เพ่ือจะไดเขาศึกษา
ในระดับสูงขึ้นและพัฒนาเปนผูใหญที่มีความรู มีสติปญญาความสามารถ และมีคุณธรรม จริยธรรม 
สามารถใชชีวิตอยูอยางมีความสุขในสังคมไดตอไปในอนาคต สอดคลองกับ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2546: 9) ระบุจุดมุงหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัยไวในหลักสูตรปฐมวัย
วาเปนการพัฒนาเด็กใหมีพัฒนาการที่เหมาะสมกับวัย ความสามารถ และความแตกตางระหวาง
บุคคลทั้งทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ดังน้ี 
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 1. พัฒนารางกายเจริญเติบโตตามวัย  และมีสุขนิสัยที่ดี 
 2. พัฒนากลามเนื้อใหญและกลามเน้ือเล็กแข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวและประสาน-
สัมพันธกัน 
 3. มีสุขภาพจิตที่ดี และมีความสุข 
 4. มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 
 5. ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว และรักการออกกําลังกาย 
 6. ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 
 7. รักธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม และความเปนไทย 
 8. อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข และปฏิบัติตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคมในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 9. ใชภาษาสื่อสารไดอยางเหมาะสมกับวัย 
 10. มีความสามารถในการคิดและแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 
 11. มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
 12. มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู 
 พอจะสรุปไดวา โรงเรียนสําหรับเด็กปฐมวัยควรมีจุดมุงหมายสําคัญ เพ่ือชวยใหเด็ก
พัฒนาทัศนคติและนิสัยดวยการเลนและการทํางานรวมกับผูอ่ืนในสิ่งแวดลอมที่จะเปดโอกาสให
เด็กมีความเจริญงอกงาม ทางกาย ทางสมอง ทางอารมณ และทางสังคมใหรูจักทํางานรวมกัน 
และเขาใจกันไดดี 
 
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 (สําหรับเด็ก 3-5 ป)  
 
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย มีหลักการในการจัดประสบการณการเรียนรูใหแกเด็กอายุ 
3–5 ป โดยยึดหลักการอบรมเลี้ยงดูควบคูกับการใหการศึกษา คํานึงถึงความสนใจ และความตองการ
ของเด็กทุกคนทั้งเด็กปกติ เด็กที่มีความสามารถพิเศษ และเด็กที่มีความบกพรองทางรางกาย 
อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา เพ่ือใหเด็กแตละคนไดมีโอกาสพัฒนาตนเองตามลําดับขั้น
ของพัฒนาการสูงสุดตามศักยภาพอยางมีความสุข เปนคนดี คนเกงของสังคม และสอดคลองกับ
ธรรมชาติสิ่งแวดลอม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อทางศาสนา สภาพเศรษฐกิจ 
สังคม โดยความรวมมือของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา-
ขั้นพ้ืนฐาน.  2546: 10)  
 หลักการสําคัญของหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยไดแก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา-
ขั้นพ้ืนฐาน.  2546: 10) 
 



 
 

 

18

 1. สงเสริมกระบวนการเรียนรูและพัฒนาการที่ครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกประเภท 
 2. ยึดหลักการอบรมเลี้ยงดู และใหการศึกษา ที่เนนเด็กเปนสําคัญ โดยคํานึงถึง
ความแตกตางระหวางบุคคล และวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 
 3. พัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย 
 4. จัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข 
 5. ประสานความรวมมือระหวางครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาในการพัฒนาเด็ก 
 ลักษณะของหลักสูตรปฐมวัยที่สําคัญ มีดังนี้ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา- 
ขั้นพ้ืนฐาน.  2546: 14 -45)  
 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ประกอบดวย 
 1.  โครงสรางของหลักสูตร 
  1.1 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัยมีโครงสรางของหลักสูตร ดังน้ี  
 
ตาราง  1  โครงสรางหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2546 
 

อายุต่ํากวา 3 ป และอายุ 3 – 5 ป 
ชวงอายุ 

ประสบการณที่สําคัญ สาระที่ควรเรยีนรู 

สาระการเรียนรู 

1. ดานรางกาย 
2. ดานอารมณและจิตใจ  
3. ดานสังคม 
4. ดานสติปญญา 

1.เรื่องราวเกี่ยวกับตัวเด็ก 
2. เรื่องราวเกี่ยวกับบุคคลและสาระการเรยีนรู 
3. สถานที่แวดลอมเด็ก 
4. ธรรมชาติรอบตัวสิ่งตาง ๆ  รอบตัวเด็ก 

ระยะเวลาเรียน ขึ้นอยูกับเด็กที่เริ่มเขารับการอบรมเลี้ยงดูและรับการศกึษา 
 
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2546: 14 
 
  1.2 การจัดชั้นหรือกลุมเด็ก ใหยึดอายุเปนหลักและอาจเรียกชื่อแตกตางกันไป
ตามหนวยงานที่รับผิดชอบดูแล เชน กลุมเด็กที่มีอายุ 3 ป อาจเรียกชื่อ อนุบาล 1 กลุมเด็กที่มี
อายุ 4 ป อาจเรียกชื่อ อนุบาล 2 กลุมเด็กที่มีอายุ 5 ป อาจเรียกชื่อ อนุบาล 3 หรือเด็กเล็ก ฯลฯ 
  1.3 ระยะเวลาเรียน ใชเวลาในการจัดประสบการณ 1-3 ป ขึ้นอยูกับอายุของเด็ก
ที่เริ่มเขารับการอบรมเลี้ยงดูและใหการศึกษา 
  1.4 สาระการเรียนรู ประกอบดวย 2 สวน คือ ประสบการณที่สําคัญ และสาระที่
ควรเรียนรู การจัดประสบการณ สงเสริมพัฒนาการทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 
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และสติปญญา เพื่อพัฒนาเด็กใหเปนมนุษยที่สมบูรณ โดยผูสอนจัดสาระการเรียนรูในรูปแบบ
หนวยการสอนแบบบูรณการ เขามาจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
 2. การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย สถานศึกษาเปนหนวยงานที่จัดการศึกษา
ตองมีหลักสูตรสถานศึกษาที่ครอบคลุมภาระงานการจัดการศึกษาทุกดาน โดยสถานศึกษาตอง
นําสภาพตาง ๆ ที่เปนปญหา จุดเดน เอกลักษณของชุมชน สังคม ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปญญา 
ทองถิ่น คุณลักษณะที่พึงประสงค เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติมากําหนดเปนสาระการเรียนรู และจัดกระบวนการเรียนรูโดยนําหลักสูตรแกนกลาง 
และเพ่ิมเติมสาระมากําหนดพัฒนาหลักสูตร ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑโดยความรวมมือของ
บุคลากรในสถานศึกษาและชุมชน รวมกันกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย หรือจุดหมาย 
และการออกแบบหลักสูตรสถานศึกษาใหมีคุณภาพเพื่อพัฒนาเด็ก 
 3. ขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย  
  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาปฐมวัย (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา-
ขั้นพ้ืนฐาน.  2546: 27-43) มีขั้นตอน ดังน้ี 
  3.1 ศึกษาหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย จากเอกสารหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
พุทธศักราช 2546 และเอกสารหลักสูตรอ่ืน ๆ รวมทั้งศึกษาขอมูลเกี่ยวกับตัวเด็กและครอบครัว 
สภาพปจจุบัน ปญหา ความตองการของชุมชนและทองถิ่น 
  3.2 รวมกันจัดทําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยโดย 
         3.2.1 กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย หรือจุดหมาย (มาตรฐานคณุลกัษณะ
ที่พึงประสงค) 
   3.2.2 จัดทําโครงสรางหลักสูตร ซ่ึงประกอบดวย สาระการเรียนรูรายปและ
เวลาเรียน 
   3.2.3 จัดประสบการณและสาระการเรียนรู 
   3.2.4 สรางบรรยากาศการเรียนรูใหผูเรียนไดทํากิจกรรมอยางมีความสุข
   3.2.5 จัดสื่อและแหลงการเรียนรูใหผูเรียนไดสัมผัสดวยเพลง มือปฏิบัติหรือ
เลนรวมกันทํางานรวมกัน 
   3.2.6 มีการประเมินพัฒนาการผูเรียน 
   3.2.7 จัดการหลักสูตรดวยการจัดทําแผนการเรียนรูจัดหาอุปกรณ จัดชั้นเรียน 
จัดตารางการเรียน แตละวัน 
 4. ตรวจสอบหลักสูตรของสถานศึกษาปฐมวัยกําหนดใหมีการประเมินกอนนําหลักสตูร
ไปใช ใหผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาปฐมวัย ตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตร 
องคประกอบตางๆ ของหลักสูตรที่จัดทํา และเม่ือนําหลักสูตรไปใชแลวจะตองประเมินหลักสูตร
ระหวางดําเนินการใชหลักสูตรเพ่ือตรวจสอบวานําไปใชไดดีเพียงใด ควรปรับปรุงแกไขเร่ืองใด 
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และมีการประเมินหลังการใชหลักสูตรครบแตละชวงอายุ 3 ขวบ 4 ขวบ 5 ขวบ เพ่ือสรุปผล
หลักสูตรที่จัดทําและปรับปรุงพัฒนาใหดีขึ้น      
 นอกจากนี้ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547: 13) ไดทําการศึกษาปญหา
และอุปสรรคการพัฒนาเด็กกอนประถมศึกษา พบวา ประเทศไทยมีนโยบายและแผนการพัฒนา
เด็กมาเปนเวลากวา 20 ป แตการดําเนินงานยังขาดคุณภาพและขาดการบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากไมมีการกําหนดผูรับผิดชอบโดยตรงในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ และไมมีการติดตาม
ประเมินผลใหมีการดําเนินการใหเปนตามนโยบายและแผนตางๆ การจัดบริการสําหรับเด็กกอน
ประถมศึกษาดอยคุณภาพทั้งในดานการบริหารและจัดการไมมีการกํากับดูแลคุณภาพมาตรฐาน
อยางตอเน่ืองและไมมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพที่เหมาะสม รวมทั้งยังไมสามารถ จัดบริการ
ไดครอบคลุมทั่วถึงทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณ ขาดการประสานงาน ไมมีเอกภาพของนโยบาย
นอกจากนี้พอแมผูเปนบุคคลสําคัญในการพัฒนาเด็กยังขาดโอกาสเรียนรูวิธีการเปนพอแมที่ดี
และวิธีรักลูกในทางที่ถูกที่ควร ยังมีความเขาใจผิดในเรื่องการเลี้ยงลูก ครอบครัว ชุมชน ประชาชน 
ยังมีสวนรวมและใสใจในการพัฒนาเด็กกอนประถมศึกษานอยมาก รวมทั้งครูและบุคลากรที่เกี่ยวของ
กับการพัฒนาเด็ก เชน ผูดูแลเด็ก ยังขาดความรูความเขาใจโดยเฉพาะดานจิตวิทยา เด็กเหลานี้
จึงทําใหเด็กกอนประถมศึกษา 3 - 5 ป ไมไดรับการพัฒนาเทาที่ควร 
 กรมศาสนา (ออนไลน.  2550: 1) ยังไดกลาวถึงสภาพปญหาในการบริหารจัดการ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดหลังจากการถายโอนใหองคการปกครองสวนทองถิ่น สรุปไดดังน้ี 
 1. หลังจากที่กรมการศาสนาถายโอนภารกิจศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดและ
มัสยิดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบดูแล องคการปกครองสวนทองถิ่นมักจะเขาใจ
ผิดเสมอวา ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ มันก็คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของกรมพัฒนาชุมชน (สมัยกอน) 
มักจะเอาระเบียบปฏิบัติของศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชน (สมัยกอน) มาใชกับ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในปจจุบันนี้องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนังสือราชการมาทุกครั้ง 
จะใชชื่อศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดวา "ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก" อยากทราบวา กรมการศาสนา
ไดเปลี่ยนชื่อ ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ตั้งแตเม่ือไหร หรือวายกเลิก
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดไปแลว  
 2. กฎระเบียบที่วาดวยการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑที่ออกโดยกรมการศาสนา 
กระทรวงวัฒนธรรม เม่ือเดือนธันวาคม 2546 ซ่ึงเปนคูมือใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
ยกเลิกไปแลว หรือวาอยางไร 
 3. กรมการศาสนา ไมเคยตามไปดู ภารกิจที่ถายโอนเลย ปลอยใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดําเนินการเพียงฝายเดียว ประดุจวา "ใหกําเนิดลูกแลวปลอยใหไปอยูกับพอเลี้ยง 
หรือแมเลี้ยง  
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 4. กรมการศาสนาชวยตอบทีวา ครูพ่ีเลี้ยงเปนลูกจางขององคกรใด? เปนลูกจางของ
กรมการศาสนา หรือเปนลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพราะเหตุวา องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นใหครูพ่ีเลี้ยงทําสัญญาวาจางกับองคกรฯ  
 5. ดานงบประมาณที่กรมการศาสนา โอนมาใหน้ันทางศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑมี
ความเขาใจวา "องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูผานเงินงบประมาณใหกับศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ใชไหม" โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นโอนเขาบัญชีของศูนยฯ อยางนี้ศูนยฯ เขาใจถูกตองหรือไม 
แตปจจุบันไมเปนอยางนั้น  
 6. ดานการรับครูใหมใหถือปฏิบัติอยางไร ยึดปฏิบัติตามระเบียบการบริหารศูนยฯ 
ฉบับป 2546 หรือยึดระเบียบปฏิบัติอยางไร เพราะอยูๆ องคกรปกครองสวนทองถิ่นเอาคําสั่งมาให 
ใหรับครูใหมเพ่ิมอีกหนึ่งตําแหนง โดยอางวาเปนคําสั่งจากกรมการปกครองฯ บอกวาเขาบรรจุ
ใหทั่วประเทศ  
 7. อยากใหกรมการศาสนาแจงขาวคราวความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับการบริหารศูนย-
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัดใหทราบบาง ปจจุบันเปนเหมือนคนตาบอด   
 
บทบาทของผูเก่ียวของกับการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย  
  
 การนําหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยสูการปฏิบัติใหเกิดประสิทธิภาพตามจุดมุงหมาย
ของหลักสูตร ผูเกี่ยวของกับการบริหารจัดการหลักสูตรในระบบสถานศึกษา ไดแก ผูบริหาร ผูสอน 
คณะกรรมการ พอแมหรือผูปกครอง และชุมชน มีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพของเด็ก 
ดังน้ี 
 
 บทบาทผูบริหารสถานศึกษาปฐมวัย 
 บทบาทผูบริหารสถานศึกษาปฐมวัย เฮียรอน และฮิลเคเบรนด (สํานักงานคณะกรรมการ-
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2546: บทนํา; อางอิงจาก Hearron and Hildebrand.  1997: ไมปรากฏ-
เลขหนา) ไดกลาววา ขอเสนอแนะภารกิจของสมาคมคณะกรรมการการศึกษาของรัฐแหงชาติ 
ไดใหขอเสนอแนะการจัดการศึกษาปฐมวัยมีแนวทาง ดังน้ี 
 1. สงเสริมโรงเรียนปฐมวัย 
  1.1 เปนผูสนับสนุนการทดลองเพื่อทดลองรูปแบบที่แตกตางกันของโรงเรียนปฐมวัย 
  1.2 มีการทบทวนและปรับปรุงนโยบายที่เกี่ยวของกับหลักสูตรและการสอนใน
ตนปการศึกษา 
  1.3 ทบทวน ปรับปรุงนโยบายที่เกี่ยวของกับการประเมินผลและการสอนสําหรับ
เด็กปฐมวัย 
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  1.4 ทบทวน ปรับปรุงนโยบายในการฝกอบรมและการใหประกาศนียบัตรของ 
คณะครูในโครงการครูเด็กปฐมวัย 
  1.5 สนับสนุนในการใหขอมูลและการศึกษาแกผูปกครองและประชาชนเกี่ยวกับ
ลักษณะและประโยชนของคุณภาพสูงในการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  1.6 จัดหาทรัพยากรเพิ่มเติม ในการจัดโรงเรียนศึกษาปฐมวัย 
 2. สงเสริมการมีสวนรวมในการจัดบริการการศึกษาปฐมวัย 
       2.1 สรางระบบการมีสวนรวมขององคการของรัฐในการวางแผน การกําหนด
มาตรฐาน และการพัฒนาโครงการศึกษาปฐมวัย 
  2.2 สรางระบบการสนับสนุนโครงการศึกษาปฐมวัยและวิชาชีพ 
  2.3 จัดหาเงินทุน และการใหกําลังใจ สนับสนุนการมีสวนรวม ในการจัดบริการ
การศึกษาปฐมวัย 
  2.4 สนับสนุนความพยายามในการเพิ่มวัสดุอุปกรณและความมั่นคงในการทํางาน
ของการศึกษาปฐมวัย 
 3. การจัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษาปฐมวัย 
  3.1 สงเสริมเงินงบประมาณการลงทุนจัดการศึกษาปฐมวัย 
  3.2 สรางความเขาใจเกี่ยวกับความสําคัญของคุณภาพ การพัฒนาโครงการศึกษา
ปฐมวัย 
  3.3 สงเสริมคุณภาพและการประกันคุณภาพของการจัดบริการการศึกษาปฐมวัย 
  3.4 การใชการสนับสนุนของรัฐ ทองถิ่น และผูปกครองใหเปนประโยชนตอการจัด 
การศึกษาปฐมวัย 
 การจัดการศึกษาแกเด็กปฐมวัยในระบบสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดของ
ผูบริหารสถานศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2546: 100-104) ไดระบุ 
บทบาทไวดังน้ี 
 1. ศึกษาทําความเขาใจหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และกําหนดวิสัยทัศนดานการจัด 
การศึกษาปฐมวัย 
 2. คัดเลือกบุคลากรที่ทํางานกับเด็ก เชน ผูสอน พ่ีเลี้ยง ใหเหมาะสมโดยคํานึงถึง
คุณสมบัติของบุคลากร ดังน้ี 
  2.1 มีวุฒิทางการศึกษาดานการอนุบาลศึกษา การศึกษาปฐมวัย หรือผานการอบรม
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  2.2 มีความรักเด็ก มีจิตใจดี มีอารมณขันใจเย็น มีความเปนกันเองกับเด็ก 
  2.3 มีบุคลิกของความเปนครู มีความเขาใจธรรมชาติของเด็ก 
  2.4 พูดจาสุภาพเรียบรอยเปนแบบอยางได 
  2.5 มีความเปนระเบียบ สะอาด และรูจักประหยัด 
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  2.6 มีความอดทน ขยัน ซ่ือสัตยในการปฏิบัติงานตามหนาที่และการปฏิบัติตอ
เด็กรูจักรับฟงความเห็นของเด็ก พิจารณาเรื่องราวปญหาตางๆ ของเด็ก และตัดสินปญหาตางๆ 
อยางมีเหตุผล 
  2.7 มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตสมบูรณ 
 3. สงเสริมการจัดบริการทางการศึกษาใหเด็กไดเขาเรียนอยางทั่วถึงและมีความเสมอ-
ภาค ตามเกณฑที่กําหนด 
 4. สงเสริมใหผูสอนและผูที่ปฏิบัติงานกับเด็กไดพัฒนาตนเองใหมีความรูความกาวหนา 
 5. เปนผูนําในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา กําหนดวิสัยทัศน และคุณลักษณะที่
พึงประสงคของเด็กทุกชวงอายุ 
 6. สรางความรวมมือและประสานงานกับบุคลากรทุกฝายในการจัดหาพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
 7. จัดขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับตัวเด็ก งานวิชาการ หลักสูตร อยางเปนระบบและ
ประชาสัมพันธหลักสูตรสถานศึกษาใหผูปกครองและชุมชนทราบ 
 8. จัดสภาพแวดลอมตลอดจน สื่อ วัสดุอุปกรณที่เอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียนรู 
 9. นิเทศ กํากับ ติดตาม การใชหลักสูตรและการสอนโดยจัดใหมีการนิเทศภายใน
อยางเปนระบบ 
  10. กํากับ ติดตาม ใหมีการประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษา และนําผลจากการ
ประเมินไปใชในการพัฒนาคุณภาพเด็ก 
  11. กํากับ ติดตาม ใหมีการประเมินการนําหลักสูตรไปใช เพ่ือนําผลจากการประเมิน 
มาปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการของเด็ก บริบท
ทางสังคม และใหมีความทันสมัย   
 
 บทบาทผูสอนปฐมวัย 
 การพัฒนาคุณภาพเด็ก โดยถือวาเด็กมีความสําคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษา
ตองสงเสริมใหเด็กพัฒนาตนเองตามธรรมชาติ สอดคลองกับพัฒนาการและเต็มตามศักยภาพ ดังนั้น
ผูสอนจึงมีบทบาทสําคัญที่จะทําใหกระบวนการจัดการเรียนรูใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพ โดยครู-
ปฐมวัยมีบทบาทและหนาที่ที่สําคัญดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2546: 
101–102) 
 1. บทบาทในฐานะผูเสริมสรางการเรียนรู 
  1.1 จัดประสบการณเรียนรูสําหรับเด็กที่เด็กกําหนดขึ้น 
  1.2 สงเสริมใหเด็กใชขอมูลแวดลอมและศักยภาพของตัวเด็ก หาคําตอบในสิ่งที่
เด็กเรียนรูอยางมีเหตุผล 
  1.3 กระตุนใหเด็กรวมคิดรวมแกปญหา และคนควาหาคําตอบดวยตนเอง 
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  1.4 จัดสภาพแวดลอมและสรางบรรยากาศการเรียนที่สรางเสริมใหเด็กไดทํากิจกรรม 
เต็มศักยภาพตามความแตกตางของเด็กแตละบุคคล 
  1.5 สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่พึงประสงค ในการจัดกิจกรรม 
  1.6 จัดกิจกรรมการเลนเปนสื่อการเรียนรูของเด็กใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
  1.7 สรางปฏิสัมพันธที่ดีระหวางผูสอนและเด็ก ในการดําเนินกิจกรรมการเรียน
การสอน 
  1.8 จัดการประเมินการเรียนรูตามกับสภาพจริงและนาํผลการประเมินมาปรับปรุง
พัฒนาคุณภาพการเรียนของเด็ก 
 2. บทบาทในฐานะผูดูแลเด็ก 
  2.1 สังเกตและสงเสริมพัฒนาการเด็กทุกดาน ทั้งทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ 
สังคม และสติปญญา 
  2.2 ฝกใหเด็กชวยเหลือตนเองในการดําเนินชีวิตประจําวัน 
  2.3 ฝกใหเด็กมีความเชื่อม่ัน มีความภูมิใจในตนเอง และกลาแสดงออก 
  2.4 ฝกใหเด็กการเรียนรูหนาที่ ระเบียบมีวินัย และสรางวินัยที่ดี 
  2.5 สรางเสริมลักษณะนิสัยที่ดีงาม 
  2.6 ประสานความรวมมือระหวางสถานศึกษา บาน และชุมชน ในการพัฒนา
เด็กใหเต็มตามศักยภาพและมีมาตรฐานตามคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 3. บทบาทในฐานะนักพัฒนาเทคโนโลยีทางการสอน 
  3.1 นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการสอนมาประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพ
การเรียนการสอนและสภาพของสังคม ชุมชน และทองถิ่น 
  3.2 ใชเทคโนโลยีและแหลงเรียนรูในชุมชนในการเสริมสรางการเรียนรูใหแกเด็ก 
  3.3 จัดทําวิจัยในชั้นเรียน เพ่ือนําไปปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู 
และพัฒนาสื่อการเรียนรู 
  3.4 พัฒนาตนเองใหเปนบุคคลผูใฝรูใฝเรียน และมีวิสัยทัศนทันสมัยทันเหตุการณ
ในยุคของขอมูลขาวสาร 
 4. บทบาทในฐานะผูบริหารหลักสูตร 
  4.1 ทําหนาที่วางแผนกําหนดการพัฒนาหลักสูตร หนวยการเรียนรู การจัดกิจกรรม 
การเรียนรูการประเมินผลการเรียนรู 
  4.2 จัดทําแผนการจัดประสบการณที่เนนเด็กเปนสําคัญ ใหเด็กมีอิสระในการเรียนรู
เปดโอกาสใหเด็กเลน ทํางาน และเรียนรูเปนรายคนและเปนกลุม 
  4.3 ประเมินผลการใชหลักสูตร เพ่ือนําผลการประเมินมาปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร
ใหทันสมัย สอดคลองกับความตองการของผูเรียน ชุมชน และทองถิ่น 
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 บทบาทคณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 
 ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ มีคณะกรรมการการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ประกอบดวยเจาคณะแขวงหรือเจาคณะตําบล เจาสังกัดเปนกรรมการที่ปรึกษา เจาอาวาสเปน
ประธานกรรมการศูนยเด็กกอนเกณฑในวัด มีผูแทนครูผูสอน ผูแทนครูพ่ีเลี้ยง ผูแทนผูปกครอง 
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนสถานศึกษาใกลเคียง และผูทรงคุณวุฒิไมเกิน 5 คน เปนกรรมการ 
การแตงตั้งและถอดถอนกรรมการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด และใหเจาอาวาสเปนผูเสนอ
รายชื่อคณะกรรมการตอเจาคณะเขตหรือเจาคณะอําเภอเจาสังกัด เพ่ือมีคําสั่งแตงตั้งหรือถอดถอน
คณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑมีอํานาจหนาที่ ดังน้ี 
 1. ทําหนาที่กํากับ ดูแล สงเสริมสนับสนุนกิจการของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
 2. เสนอแนะการบริหารงานของผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในดาน-
บุคลากร งบประมาณ วิชาการ กิจการ อาคารสถานที่ ใหเปนไปตามนโยบายของทางราชการ 
 3. ดูแลการจัดการศึกษาอบรมใหแกเด็กปฐมวัย ตามแนวทางการจัดการศึกษาการ
จัดประสบการณ และกิจกรรมการนิเทศและการประเมินผล 
 4. ควบคุมการเงินและงบประมาณของศูนย 
 
 บทบาทของพอแมหรือผูปกครองเด็กปฐมวัย 
 การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยเปนการศึกษาที่จัดใหแกเด็กที่ครู พอแม หรือผูปกครอง
ตองสื่อสารกันตลอดเวลา และพรอมที่จะรวมมือกันในการจัดการศึกษาใหกับเด็ก บทบาทของ พอแม
หรือผูปกครอง มีดังน้ี (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 2546: 103) 
 1. มีสวนรวมในการกําหนดแผนพัฒนาสถานศึกษา และมีสวนรวมพิจารณาแผน 
การเรียนรูของเด็กรวมกับครูและเด็ก 
 2. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาและกิจกรรมการเรียนรูเพ่ือพัฒนาเด็ก
ตามศักยภาพ 
 3. เปนเครือขายการเรียนรูดวยการจัดบรรยากาศภายในบานใหเอ้ือตอการเรียนรูของเด็ก 
 4. สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามความเหมาะสมและจําเปน 
 5. อบรมเลี้ยงดูเอาใจใสใหความรัก ความอบอุน สงเสริมการเรียนรู และพัฒนาการ
ของเด็ก 
 6. ปองกันและแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคตลอดจนสงเสริมคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค โดยประสานความรวมมือกับครูผูสอนและผูที่เกี่ยวของ 
 7. เปนแบบอยางที่ดี ทั้งในดานการปฏิบัติตนใหเปนบุคคลที่ใฝรูใฝเรียนและมีคุณธรรม 
 8. มีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรูของเด็กโดยรวมมือกับสถานศึกษา 
 คลิก (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2546: 100; อางอิงจาก Click.  2004: 
ไมปรากฏเลขหนา) กลาววา ผูปกครองมีสวนรวมกับโรงเรียนไดหลายทาง เปนตนวา รวมกับชุมชน
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และโรงเรียนกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาปฐมวัย มีบทบาทสนับสนุนโรงเรียนปฐมวัย ชวยเหลือ
ชั้นเรียนในการดูแลนักเรียน หรือชวยฝกฝนนักเรียนที่บานในฐานะครู บทบาทการกําหนดนโยบาย 
ผูปกครองอาจใหคําแนะนําแกคณะกรรมการบริหารศูนยเด็กกอนเกณฑ เปนตัวแทนในคณะกรรมการ-
บริหาร ชวยกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับงบประมาณและบุคลากร มีบทบาทในการสนับสนุน 
ผูปกครองอาจสนับสนุนการซอมแซมอุปกรณตาง ๆ วางแผนการจัดซื้ออุปกรณ รับผิดชอบตอ
การจัดกิจกรรมทางสังคม จัดบริการเกี่ยวกับการบริการรับสงนักเรียน จัดหาที่สงใหแกเด็กใน
โรงเรียน บทบาทการชวยเหลือครูในหองเรียน ผูปกครองควรเรียนรูหนาที่และทักษะการเปนครู
ดวยการชวยเหลือครูในชั้นเรียน ดวยการดูแลการทํากิจกรรมในชั้นเรียนทั้งเปนกลุมและเปน
รายบุคคล การเตรียมสื่อการเรียน การจัดชั้นเรียน การเก็บรักษาขอมูลการบันทึกความกาวหนา
ของนักเรียน การดูแลใหคําแนะนําแกเด็กในการเรียน และบทบาทการดูแลนักเรียนที่บาน 
ผูปกครองจะเตรียมความพรอมการเรียนของนักเรียน การจัดประสบการณการเรียนที่หลากหลาย
อันมีคุณคาตอการพัฒนาเด็ก การจัดสื่อการเรียนที่บานเพื่อใหเด็กไดเรียนรูที่บานอยางมีคุณคา 
  
 บทบาทของชุมชน 
 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 
ไดกําหนดใหชุมชนมีบทบาทในการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยมีการประสานความรวมมือ
เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ ชุมชนจึงมีบทบาทในการจัดการศึกษาปฐมวัย ดังน้ี   
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  2546: 103) 
 1. มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษา ในบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา
สมาคม หรือชมรมผูปกครอง 
 2. มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษาเพื่อเปนแนวทางในการดําเนิน-
การจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3. เปนศูนยการเรียนรู หรือเครือขายการเรียนรู ใหเด็กไดเรียนรูและมีประสบการณ
จากสถานการณจริง 
 4. สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูของสถานศึกษาและรวมมือกับสถานศึกษา
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
 5. สงเสริมใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ตลอดจนการเปน
วิทยากร และภูมิปญญาทองถิ่น เพ่ือเสริมสรางพัฒนาการของเด็ก รวมทั้งสืบสานจารีตประเพณี 
ศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและของชาติ 
 6. ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหสถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการ
ของชุมชน และมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนและทองถิ่น 
 7. มีสวนรวมในการตรวจสอบประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และทําหนาที่
เสนอแนะในการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 



 
 

 

27

 ชุมชนมีบทบาทในการรวมมือภายในชุมชนเพื่อพัฒนาโรงเรียนปฐมวัยไดในการสนับสนนุ
ครอบครัวและโปรแกรมการศึกษาของโรงเรียนปฐมวัย ชุมชนอาจจัดใหมีการประชุม ผูปกครอง
เกี่ยวกับการชวยเหลือโรงเรียน การจัดใหมีการดูแลสุขภาพของนักเรียน การปองกันผูปกครอง
ในการทํารายรางกาย จิตใจของเด็ก การจัดบริการแกเด็กที่ขาดที่พ่ึงพาทางครอบครัว โรงเรียน
ปฐมวัยตองการความชวยเหลือจากชุมชนดวย (ศึกษา คชโคตร.  2538: 31; อางอิงจาก Decker 
and Decker.  1995: 58)  
 
ความเปนมาของการจัดการศึกษาปฐมวัย  
 
 การจัดการศึกษาปฐมวัยในประเทศไทย รัฐไมไดกําหนดใหเปนการศึกษาภาคบังคับ 
ดวยเหตุน้ี รัฐจึงไมไดเขามาดําเนินการทั้งหมด รัฐจะจัดไวเปนตัวอยางเพียงบางสวนเทานั้น แตรัฐ
ไดสงเสริมใหหนวยงานตางๆ และเอกชนแบงเบาภาระในการจัดการศึกษาในระดับน้ี ไดจัดการ
หลายรูปแบบ ไดแก สถานบริบาล สถานเลี้ยงเด็ก ศูนยเด็ก โรงเรียน ชั้นอนุบาล ชั้นเด็กเล็กเปนตน 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับจุดประสงคของหนวยงานที่จัด ซึ่งในเรื่องนี้ บุญชู สายสนั่น (2528: 15-16) 
ไดรวบรวมสถานที่ใหการศึกษาแกเด็กระดับกอนวัยเรียนไว 2 ประเภท คือ ศูนยเด็กปฐมวัย 
และโรงเรียนอนุบาล ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 
 ศูนยเด็กปฐมวัย หมายถงึ สถานที่รับรองอบรมเลีย้งดูเด็กอายุ ระหวาง 3 ถึง 6 ขวบ 
เปนสวนใหญ อาจมีบางแหงรับเด็กอายุต่ํากวา 3 ขวบ ศนูยเด็กเหลานีมี้อยูทั่วไป ทั้งในเมือง อําเภอ 
และตําบล อยูในความรับผิดชอบของรัฐบาล องคการและเอกชน จุดประสงคของการตั้งศูนย
เพ่ืออบรมเลีย้งดูเด็กใหเจริญเติบโตเด็ก แตเน่ืองจากผูรับผิดชอบนัน้มีหนวยงานตางๆ ที่ไดจัดตั้ง 
และรวบรวมไดดังน้ี 
 1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาชุมชน จัดขึ้นทั่วไปในจังหวัด
ตางๆ ทุกภาคของประเทศไทย รับเด็กหญิงชาย อายุ 3-6 ขวบ เพ่ืออบรมเลี้ยงดูใหเด็กพัฒนา 
ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา และชวยพอแมที่ออกไปทํางานนอกบาน 
ศูนยเหลานี้จัดทําขึ้นโดยชุมชนในทองถิ่น มีคณะกรรมการเปนผูบริหาร ผูดูแลเปนผูปฏิบัติงาน 
 2. ศูนยโภชนาการในความรับผิดชอบของกรมอนามัย รับเด็กหญงิชาย อาย ุ2-6 ขวบ 
เพ่ืออบรมเลี้ยงดูเด็กใหเจริญเติบโตตามหลักโภชนาการ เจาหนาที่หนวยงานของกรมอนามัย
เปนผูดําเนินงาน มีพ่ีเลี้ยงเปนผูปฏิบัติ 
 3. ศูนยเด็กในความรับผิดชอบของกรมประชาสงเคราะห จัดตั้งกันมากในเมืองหลวง 
และจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรม ศูนยเหลานี้เอกชนเปนผูดําเนินงานรับเด็กชายหญิงที่มีอายุ 
2-6 ขวบ เพ่ืออบรมเลี้ยงดูแทนบิดาที่ออกไปทํางานนอกบาน มีพ่ีเลี้ยงเปนผูปฏิบัติงาน 
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 4.  ศูนยเด็กของเทศบาล รับเด็กหญิงชาย อายุ 3-6 ขวบ เพ่ืออบรมเลี้ยงดูใหพัฒนา
ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา อยูในความรับผิดชอบของเทศบาล มีพ่ีเลี้ยง
เปนผูปฏิบัติงาน 
 5. ศูนยเด็กของศูนยสาธารณสุข อยูในความดูแลรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร
รับเด็กชายหญิงอายุ 2-6 ขวบ เพ่ืออบรมเลี้ยงดูใหถูกหลักอนามัย และชวยเหลือแมที่ออกไป
ประกอบอาชีพ จัดขึ้นเฉพาะบางทองที่ มีพ่ีเลี้ยงเปนผูปฏิบัติงาน 
 6. ศูนยเด็กขององคการ หมายถึง ศูนยของมูลนิธิ สมาคม และบริษัท อยูในความ-
รับผิดชอบ ขององคการนั้น ๆ เพ่ือเผยแพรผลงานขององคการและสงเคราะหเด็กของสมาชิกใน
องคการนั้น รับเด็กหญิงชาย อายุระหวาง 3-6 ขวบ ดําเนินการโดยคณะกรรมการขององคการ 
มีพ่ีเลี้ยงเปนผูปฏิบัติงาน 
 7. ศูนยเด็กในความรับผิดชอบของกรมศาสนา ศูนยเด็กเหลานี้วัดจะเปนผูจัดตั้งและ
รับเด็กหญิงชาย อายุ 3-6 ขวบ เพ่ืออบรมเลี้ยงดู และกลอมเกลานิสัย ทั้งชวยเหลือบิดา มารดา
ที่ทํางานนอกบาน ผูดําเนินงาน คือ เจาอาวาส มีพ่ีเลี้ยงเปนผูปฏิบัติงานกรมศาสนาชวยเหลือ
สนับสนุนงบประมาณ 
 โรงเรียนอนุบาล คือ สถานอบรมเลี้ยงดูเด็กชายหญิง อายุ 4-6 ขวบ มีจุดประสงค
เพ่ือพัฒนาเด็กทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา ทั้งเตรียมเด็กใหพรอมที่จะศึกษา
ในชั้นตอไป โรงเรียนอนุบาลเปนสถานที่ซ่ึงทําหนาที่อบรมเลี้ยงดูเด็กแทนพอแมในเวลากลางวัน 
ชวยเหลือแมที่มีบุตรตองดูแลหลายคนหรือที่ออกไปทํางานนอกบาน ปจจุบันนี้โรงเรียนอนุบาล  
มีความจําเปนอยางยิ่งในสังคม เนื่องดวยเศรษฐกิจของครอบครัว สมัยกอนพอเปนผูหาเลี้ยง
ครอบครัว แมอยูกับบานทําหนาที่ดูแลบาน และลูกทุกคนในบาน เม่ือแมจําเปนทํางานนอกบาน 
หนาที่อบรมเลี้ยงดูลูกจึงมอบใหโรงเรียนอนุบาล เด็กที่อยูในโรงเรียนอนุบาลซึ่งเปนเด็กเล็ก 
ยังไมตองการจากบาน ดวยเหตุน้ีเองโรงเรียนอนุบาลจึงควรจัดใหมีสภาพประหนึ่งบาน และโรงเรียน
รวมกัน เปนสถานที่ที่เด็กหลายคนอยูรวมกันอยางมีความสุขสบายแบบบาน และเปนที่รวมเด็ก
ที่มาจากครอบครัวตางๆ ใหอยูกันอยางเปนระบบ ทํางานและเลนกันอยางสนุกสนานโรงเรียน
อนุบาลของรัฐในประเทศไทย จัดตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2483 ระยะแรกไดจัดตั้งขึ้นที่กรุงเทพมหานคร 
เปนแหงแรก คือ โรงเรียนอนุบาลลอออุทิศ ในปตอมาไดขยายไปตามจังหวัดตางๆ ปรากฏวา 
ประชาชนสนใจสงบุตรหลานอายุ 3-6 ขวบ เขามารับการอบรมเลี้ยงดู รัฐบาลไมมีงบประมาณ
พอที่จะจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลใหเพียงพอกับจํานวนเด็กที่ตองการเขามารับการอบรมเลี้ยงดูได 
จึงสนับสนุนใหเอกชนจัดตั้งขึ้นหลายแหง ทั้งในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดใหญ ๆ โรงเรียน
อนุบาลของรัฐบาลทุกแหงจึงจัดเพื่อเปนตัวอยางของการศึกษาระดับอนุบาล และเปนพี่เลี้ยง
ดานวิชาการใหแกสถานศึกษาระดับน้ี ที่ตองการความชวยเหลือ 
 ในปจจุบันโรงเรียนอนุบาลมักจัดตั้งในชุมชนที่มีประชาชนหนาแนน สถานที่ที่จัดตั้ง 
โรงเรียนอนุบาลมีมากที่กรุงเทพมหานคร จังหวัดที่มีอิทธิพลมาก และอําเภอใหญๆ บางอําเภอ 
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สวนในหมูบาน และตามตําบลมักไมคอยมีการจัดตั้งโรงเรียนอนุบาล โรงเรียนอนุบาลแบงออกเปน 
2 ประเภท ใหญ ๆ คือ โรงเรียนอนุบาลของรัฐ และโรงเรียนอนุบาลของเอกชน 
 1. โรงเรียนอนุบาลของรัฐ 
  1.1 โรงเรียนอนุบาลของรัฐที่อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงศึกษาธิการมี
หลายหนวยงานรับผิดชอบโรงเรียนอนุบาล สวนใหญที่อยูกรุงเทพมหานคร และในทุกจังหวัด 
มักอยูในความรับผิดชอบของสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ แตสวนที่
จัดเปนโรงเรียนสาธิตอนุบาลของวิทยาลัยครู โดยจะอยูในความรับผิดชอบของกรมการฝกหัดครู 
โรงเรียนอนุบาลเหลานี้รับเด็กชาย หญิง อายุ 4-6 ขวบ เขารับการอบรมเลี้ยงดูเพ่ือใหเด็กเจริญ 
เติบโตพัฒนาทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา เตรียมเด็กเพื่อการศึกษา
ในชั้นที่สูงตอไป ปจจุบันโรงเรียนสาธิตอนุบาลของวิทยาลัยครู เนนเกี่ยวกับดานนี้มาตั้งแตตน 
ผูบริหารงานโรงเรียนอนุบาล ครูผูสอนสวนมากสําเร็จวิชาอนุบาลและเด็กเล็ก 
  1.2 โรงเรียนอนุบาลของรัฐ ที่อยูในความรับผิดชอบของทบวงมหาวิทยาลัย หนวยงาน
ที่รับผิดชอบ คือ มหาวิทยาลัยซึ่งจัดโรงเรียนสาธิตอนุบาลขึ้น เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน จัดตั้งขึ้นเพื่อใชสําหรับทดลองวิธีการสอน 
และวิธีเกี่ยวกับเด็ก รับเด็กชาย หญิง อายุ 3-6 ขวบ เขาการอบรมเลี้ยงดูใหถูกตองตามหลัก
พัฒนาการ ผูบริหาร และผูสอนในโรงเรียนสวนใหญไดรับการศึกษาระดับปริญญาทางการศึกษา 
 2. โรงเรียนอนุบาลของเอกชน 
  โรงเรียนอนุบาลของเอกชน ที่อยูในความรับผิดชอบของสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ-
การศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ เอกชนเปนผูรับผิดชอบรับเด็กชาย หญิง อายุ 3-6 ขวบ 
เขาเรียนเพ่ือศึกษาพัฒนาการของเด็กทั้งทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา 
อบรมเลี้ยงดูและปลูกฝงใหเด็กสามารถชวยตนเองอยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข ตลอดจน
ปลูกฝงใหมีคุณธรรม และความรักในศิลปวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงาม ตามความมุงหมายของการจัด 
การอนุบาลศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา-
เอกชน.  2536: 1) ตามแนวความคิดของ จินตนา ธรรมวานิช (2538: 123) อธิบายวา เปนการจัด
ประสบการณเพ่ือพัฒนาตามแนวเตรียมความพรอม มิไดมุงเนนวิชาการใหสอน อาน เขียน ทองจํา 
และคิดเลข ตามความตองการของผูปกครอง และเจตคติที่ไมถูกตองของประชาชนที่มีตอการปฐมวัย-
ศึกษา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2536: 1-7) ไดกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบ 
ของการบริหารโรงเรียน ระดับกอนประถมศึกษาวา มีแปดองคประกอบ คือ องคประกอบที่หน่ึง 
ปรัชญา และแนวนโยบายของโรงเรียน องคประกอบที่สอง การเรียนการสอน องคประกอบที่สาม 
งานกิจการนักศึกษา องคประกอบที่สี่ การบริหารงานบุคคล องคประกอบที่หา การบริหารงาน
ธุรการ และการเงิน องคประกอบที่หก การบริหารงานความสัมพันธกับชุมชน องคประกอบที่เจ็ด 
การบริหารงานอาคารสถานที่ และองคประกอบ ที่แปด ประสิทธิผลของโรงเรียน จากองคประกอบ
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ดังกลาวจะพิจารณาไดวา ในการบริหารโรงเรียนระดับกอนประถมศึกษาจะมีความสอดคลองกับ
การกําหนดบทบาทหนาที่ งานความสัมพันธโรงเรียนกับชุมชนงานกิจการนักเรียน (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  2538: 8-27) ซึ่ง เอกวิทย ณ ถลาง (2526: 113) กําหนด
ขอบขายงานวิชาการวา คือ งานเกี่ยวกับหลักสูตร การสอน โสตทัศนูปกรณ การจัดแบบเรียนการสอน 
การฝกอบรมครูประจําการเผยแพรงานวิชาการ การวัดผลการศึกษาคนควา การประเมินมาตรฐาน
โรงเรียนเพ่ือปรับปรุง ตลอดจนการตรวจเยี่ยมโรงเรียน และนิเทศการศึกษา สวน อุทัย บุญประเสริฐ 
และชโลมใจ ภิงคารวัฒน (2528: 36) ไดกลาวถึงขอบขายการบริหารวิชาการที่ผูบริหารตอง
รับผิดชอบ มีหกงาน คือ งานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช งานการสอนและการพัฒนาการเรียน
การสอน งานกิจกรรมนักเรียน งานโสตทัศนูปกรณและหองสมุด งานวัดผลและประเมินผลการศึกษา 
และงานนิเทศการศึกษา จะเห็นไดวา งานวิชาการของการผูบริหารโรงเรียนการสอนเปนสวนหนึ่ง
ของงานวิชาการที่สําคัญ และเปนที่เขาใจในภารกิจในการบริหารโรงเรียนระดับกอนประถมศึกษาที่
ปฏิบัติกันในปจจุบัน มีหกงาน คือ งานวิชาการ งานธุรการและงานการเงิน งานกิจกรรมนักเรียน 
งานบุคคล งานอาคารสถานที่ และโรงเรียนกับชุมชน 
 สรุปไดวา การบริหารโรงเรียนระดับกอนประถมศึกษา หมายถึง การดําเนินงาน
รวมกันของกลุมบุคคลโดยการนําผูบริหาร เพ่ือเตรียมความพรอมใหแกผูเยาว ที่มีอายุ 4-6 ขวบ 
ซ่ึงเปนวัยที่มีการเจริญเติบโต และมีการพัฒนาทุกดานอยางรวดเร็ว อันจะสงผลใหเกิดการพัฒนา
ทักษะพื้นฐานที่สําคัญในการเรียนรูและการดําเนินชีวิตในอนาคต 
 
ความเปนมาของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  
 
  ในปพุทธศักราช 2516 สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ และสมเด็จพระสังฆราชสังฆ- 
ปริณายก ไดทรงปรารภกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ วา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงมีพระราชประสงคที่จะใหทางคณะสงฆ พิจารณาหาทางจัดการเรียนการสอนและอบรมดาน-
คุณธรรม แกเด็กเล็ก ตามความสมควรแกวัย ภายในวัด กระทรวงศึกษาธิการจึงไดดําเนินการจัด 
ทําโครงการโรงเรียนวัดสอนเด็กกอนเกณฑ (ภายหลังเปลี่ยนเปนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด) 
นําเสนอมหาเถรสมาคมซึ่งไดมีมติเห็นชอบ ซ่ึงใหวัดตางๆ ก็ไดสนองนโยบายดังกลาว มีกรมการ-
ศาสนาในฐานะหนวยงานของทางราชการดําเนินการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน (กรมการศาสนา. 
2542: 1) 
 ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดมีลักษณะเปนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑเอกชนที่วัด
จัดตั้งขึ้นตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และตามมติของมหาเถรสมาคม 
และนโยบายของรัฐบาล เพ่ือใหบริการแกคนในชุมชนที่สงเด็กอายุ 3-5 ขวบ มาไดรับการเลี้ยงดู
และใหการศึกษาโดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐสวนหนึ่ง และทางวัดสนับสนุนสวนหนึ่ง
ในการดําเนินงานเพื่อเปนการสงเคราะหชุมชนในการใหการศึกษาและอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย 
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และกรมการศาสนา (2542: 12) ระบุวา ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดเปนศูนยอบรมและปลูกฝง 
คุณธรรม จริยธรรมทางศาสนา และวัฒนธรรมไทย ที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทยแกเด็ก
ตั้งแตวัยเยาว ตลอดจนเตรียมความพรอมแกเด็กในการศึกษาตอในระดับประถมศึกษาไดอยาง
มีประสิทธิภาพ และยังเปนการชักนําใหประชาชนเขาวัดอีกดวย 
 กรมการศาสนา (2542: 2-3) ไดระบุวัตถุประสงคที่สําคัญของการจัดตั้งศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑไววาเพื่อใหเด็กไดใกลชิดกันศาสนาที่ตนนับถือ และเปนการปลูกฝงคุณธรรมทาง 
ศาสนาแกเด็ก เปนการสงเสริมใหพระสงฆมีบทบาทในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมทางศาสนา
ประเพณี และวัฒนธรรมไทย และใหพระสงฆ ไดบําเพ็ญประโยชนแกสังคม ทั้งยังเปนการให 
ศาสนสถานมีสวนชวยเหลือสงเคราะหชุมชน เปนการสรางความสัมพันธระหวางวัดกับบาน 
และขอสําคัญชวยแบงเบาภาระการเลี้ยงดูเด็กของครอบครัวที่ตองประกอบอาชีพ ขอสําคัญ
อีกประการหนึ่ง ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑจะไดเตรียมความพรอมแกเด็กทั้งทางรางกาย สติปญญา 
อารมณ และสังคม กอนเขาเรียนในระดับประถมศึกษา อันเปนการวางรากฐานการศึกษาแกเด็ก
ปฐมวัย และตระเตรียมประสบการณการเรียนรู และเตรียมความพรอมในการเรียนระดับประถมศึกษา 
ใหรูจักสังเกต และการเตรียมความพรอมดานการเรียน ตลอดจนสรางเจตคติที่ดีตอการเรียน 
รวมถึงการสรางระเบียบวินัยในตนเอง ใหเด็กมีความรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม รักธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม และเห็นคุณคาของทองถิ่นที่ตนอาศัย 
 
การบริหารงานศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  
 
 การบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด Hearron และ Hildebrand (1997: 50–58) 
กลาววา การบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ผูบริหารจะตองใชกระบวนการบริหารพื้นฐาน  
5 ประการ คือ 
 1. การวางแผน เปนวิธีการหรือการกระทําลวงหนากอนปฏิบัติงาน การวางแผนจะ 
ตองมีการวางเปาหมายวาจะทําอะไร และทําอยางไร ผูบริหารจะไดติดตามแนวทางการบริหารที่
วางไว เพ่ือการพัฒนาจุดประสงคขอตกลงที่จะปฏิบัติกระบวนการการวางแผนประการแรก จะตอง
กําหนดการที่จะพัฒนา กําหนดจุดประสงค มีขอตกลงที่ชัดเจนในการพัฒนางาน ประการที่สอง 
ผูบริหารจะตองติดตามมาตรฐานงานและคณะครูจะเขาใจมาตรฐาน ประการที่สาม ผูบริหารตอง
พัฒนาเปาหมายและวัตถุประสงคและกิจกรรมที่จะปฏิบัติ ประการที่สี่ ตัดสินใจเกี่ยวกับเปาหมาย
และวัตถุประสงค ประการที่หา พัฒนารูปแบบการปฏิบัติงานปรับปรุงแผนงาน และประการสุดทาย 
นําแผนงานปรึกษาหารือในคณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู ผูปกครอง 
 2. การจัดองคการ เปนการจัดองคประกอบ ไดแก คน วัตถุ และเครื่องมือ ใหมีการ
ประสานสัมพันธในกิจกรรมตามจุดประสงคที่กําหนดไว 
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 3. การจัดคณะครู เปนกระบวนการสรรหาและจัดบุคลากรปฏิบัติงาน โดยประเมิน
คุณสมบัติ ความสามารถ และศักยภาพในการปฏิบัติงาน การมอบหมายงาน การแนะนํางาน 
การพัฒนา และการประเมินผลการปฏิบัติงาน และการรักษาความสัมพันธอันดีระหวางคณะครู
กับบุคคลอื่น 
 4. การนํา เปนการที่ผูบริหารจะสามารถพัฒนาองคการไปสูการบริการ การมองอนาคต
ของศนูยอบรมเด็กกอนเกณฑ การแลกเปลี่ยน ความคิดเห็น การใชขอมูลที่ทันสมัย และกําหนด
แนวโนม การพัฒนาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 
 5. การควบคุมดูแลคุณภาพ การติดตาม และควบคุมดูแล เปนเรื่องของการประเมิน
คุณภาพและรักษาคุณภาพ ผูบริหารตองกําหนดคุณภาพมาตรฐานการศึกษาและตรวจสอบคุณภาพ
ตามมาตรฐาน 
 
การจัดการศึกษาของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  
  
 กรมการศาสนา. (2540: 64-79) ไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาไว 11 ดาน ดังนี้ 
 ดานอาคารสถานที่ 
 1. อาคารสถานที่ ตองตั้งอยูในทิศทางที่อากาศถายเทไดดี ไมอยูในบริเวณที่เสี่ยง
อันตราย มีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะหางจากแหลงอบายมุข ฝุนละออง กลิ่น 
หรือเสียงรบกวน ตองดูแลเก็บกําจัดสิ่งปฏิกูลใหเหมาะสม ไมปลอยใหเปนแหลงเพาะหรือแพรเชื้อโรค 
ไมควรเปนอาคารที่ใชประโยชนอ่ืนเปนประจํา เชน ศาลาตั้งศพ ศาลาการเปรียญ 
 2. อาคารเรียนเปนอาคารชั้นเดียว ไมควรเกิน 2 ชั้นนับจากพื้นชั้นลาง ตองมีมาตรการ
ปองภัย อัคคีภัย และอุบัติภัย มีความสะอาดเปนระเบียบเรียบรอย สวยงาม และตองไมใชอาคาร
ที่กําลังกอสราง หรือกอสรางยังไมแลวเสร็จ หรือตั้งอยูใกลบริเวณที่กําลังกอสราง ซ่ึงอาจเปน
อันตรายกับเด็ก 
 3. บริเวณศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑควรมีร้ัวกั้นบริเวณใหเปนสัดสวน หรือมีร้ัวรอบ
บริเวณศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ เพ่ือใหเด็กปลอดภัยในการที่จะออกไปเดินเลนตามมุมตาง ๆ 
คนเดียวหรือออกไปเลนเปนกลุม ๆ ปลูกตนไมใหรมเงา และมีความรมรื่น อาคารสถานที่ควรเปนที่
ที่ชุมชนมองเห็นและเขาออกไดโดยสะดวก มีที่โลงกวางและปลูกหญา ในบริเวณมีที่ตั้งอุปกรณ
เครื่องเลนเด็ก 
 4. อาคารเรียนไมควรมีมุมแหลมที่เปนอันตรายตอเด็ก และไมใชหนาตางกระจก 
ซ่ึงจะแตกงายอันอาจเปนอันตรายตอเด็ก มีทางเขา ทางออกอาคาร สามารถเคลื่อนยายเด็กออก
จากอาคารไดสะดวกหากเกิดอัคคีหรือภัยพิบัติ อยางนอยตองมีทางเขาออกสองทาง แตละทาง
ตองกวางไมนอยกวา 80 เซนติเมตร หากมีทางเดียวตองกวางไมนอยกวา 1 เมตร 
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 5. พ้ืนที่ใชสอย โดยเฉลี่ยพ้ืนที่สําหรับเด็กอายุ 3 – 5 ป ตองไมนอยกวา 2 ตารางเมตร
ตอเด็ก 1 คน ตองจัดพื้นที่ใหมีความสะอาด ปลอดภัย เหมาะกับกิจกรรมการเรียนรูที่จะใหเด็ก
ทํากิจกรรมตาง ๆ ดังน้ี คือ เลน เรียนรู รับประทานอาหาร นอน และทําความสะอาดรางกาย 
แยกเปนสัดสวนกับหองประกอบอาหาร พ้ืนที่สําหรับจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กอาจจัดแยกเปนหอง
เฉพาะหรือจัดรวมเปนหองอเนกประสงคที่ใชสําหรับจัดกิจกรรมหลาย ๆ อยางก็ได โดยใชพ้ืนที่
เดียวกันแตตางเวลากัน และอาจปรับเปลี่ยนวัสดุอุปกรณ และยายเครื่องเรือนตามความเหมาะสม 
พ้ืนที่ใชรอบ ๆ ควรมีลักษณะ ดังน้ี 
  5.1 ที่รับประทานอาหาร ตองคํานึงถึงความสะอาดเปนหลัก จัดใหมีการปองกัน
ตัวแมลงตาง ๆ ใหมีแสงสวาง อุปกรณ เครื่องใชเพียงพอกับเด็ก และปราศจากฝุนละออง 
  5.2 ที่พักเด็กปวย ตองแยกเปนสัดสวน มีอุปกรณที่จําเปนในการปฐมพยาบาล 
มีตูยา ยาสามัญประจําบาน เครื่องเวชภัณฑที่จําเปน และเด็กตองอยูในสายตาของผูดูแลเด็ก ครู 
หรือผูรับผิดชอบตลอดเวลาที่เจ็บปวย โดยมีมาตรการในการปองกันยุงหรือแมลงดวย ในกรณีที่
ไมสามารถจัดหองพักเด็กปวยโดยเฉพาะได จะตองใหมีที่พักเด็กปวยแยกเปนสัดสวนตามความ
เหมาะสม 
  5.3 ที่ประกอบการ ตองแยกตางหากจากบริเวณสําหรับพัฒนาเด็กพอสมควร 
มีเครื่องใชที่จําเปน รวมทั้งที่ลางและที่เก็บภาชนะและเครื่องใชตาง ๆ ที่ถูกสุขลักษณะ โดยเนน
ในเรื่องความสะอาดและความปลอดภัยเปนหลัก 
  5.4 ที่ทําความสะอาดตัวเด็ก ตองจัดใหมีที่ทําความสะอาดตัวเด็กที่มีแสงสวาง 
เพียงพอ อากาศถายเทไดสะดวก และพ้ืนที่ไมลื่น โดยมีอุปกรณที่จําเปนตามสมควร อยางนอย
ตองมีที่ลางมือ 
  5.5 สวม ตองจัดหองสวมสําหรับเด็ก ซ่ึงมีที่ถายอุจจาระโดยเฉลี่ย 1 ที่ตอเด็ก 
10-12 คน โดยจะตองมีฐานสวมที่เด็กสามารถกาวขึ้นไดงาย หากมีประตูจะตองไมใสกลอนหรือ
กุญแจและมีสวนสูงที่สามารถมองเห็นเด็กไดจากภายนอก และไมควรไกลจากหองพัฒนาเด็ก 
หากหองสวมอยูภายนอกอาคารจะตองไมตั้งอยูที่ลับตาคนเพื่อใหเด็กสามารถใชไดอยางปลอดภัย 
  5.6 ที่เลนกลางแจง ควรมีพ้ืนที่เฉลี่ยไมนอยกวา 2 เมตร ตอเด็ก 1 คน จัดใหมี
เครื่องเลนกลางแจงที่ปลอดภัย และมีจํานวนเพียงพอกับจํานวนเด็ก ในกรณีที่ไมสามารถจัดใหมี
ที่เลนกลางแจงเปนการเฉพาะได อาจปรับใชที่ในรมแทน โดยมีพ้ืนที่ตามกําหนด หรืออาจจัดกิจกรรม
กลางแจงในสถานที่อ่ืนที่เหมาะสม เชน บริเวณวัด เปนตน 
  5.7 ในอาคารเรียนตองมีแสงสวางเพียงพอโดยสม่ําเสมอทั่วทั้งหอง มีอากาศถายเท
ไดสะดวก โดยพื้นที่ของหนาตาง ประตูและชองลม รวมกันแลวตองไมนอยกวารอยละ 20 ของพื้นที่ 
สภาพพื้นที่ภายในอาคารตองไมลื่น ไมชื้น ควรเปนพ้ืนไมหรือปูดวยวัสดุที่มีความปลอดภัยจากอุบัติเหตุ 
  5.8 บันไดตองมีความกวางไมนอยกวา 1 เมตร ชานพักของบนัไดตองไมนอยกวา
ความกวางของบันได ลูกตั้งของบันไดตองไมสูงกวา 17.50 เซนติเมตร ลูกนอนตองกวางไมนอยกวา 
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20 เซนติเมตร บันไดทุกชั้นตองมีราวและลูกกรงสูงไมนอยกวา 90-เซนติเมตร มีราวเตี้ยที่
เหมาะกับเด็กเกาะชั้นบันได และระยะหางของลูกกรงตองไมเกิน 15 เซนติเมตร ตองคํานึงถึง
ความปลอดภัยของเด็กในกรณีที่มีบันไดเดิมอยูแลว ถาสามารถปรับไดก็ควรดําเนินการใหเปนไป
ตามมาตรฐานกําหนด 
  5.9 ระเบียง หากมีระเบียงควรมีความกวางไมนอยกวา 1–50 เมตร ถามีมานั่งดวย
ระเบียงตองกวางไมนอยกวา 1.75 เมตร ขอบระเบียงตองสูงจากมานั่งไมนอยกวา 70 เซนติเมตร 
 สวนกมล  รอดคลาย (2539: 64-69) กลาววา ที่ตั้งของอาคารสถานที่ตองไมอยูใน
บริเวณที่มีอันตราย อาคารเรียนไมควรเกิน 2 ชั้น ทางเขาออกสามารถเคลื่อนยายเด็กออกจาก
อาคารไดโดยสะดวก ในกรณีที่มีภัยพิบัติหรือเพลิงไหม พ้ืนที่ใชสอยตองกวางขวางเพียงพอใน
การทํากิจกรรม การเรียนรู การเลน การรับประทานอาหาร การนอนพักผอน การทําความสะอาด
บริเวณ โดยแยกเปนสัดสวนบริเวณที่นอนตองมีการปองกันยุงและแมลงที่รับประทานอาหารมีพ้ืนที่
เพียงพอ สะอาด มีเครื่องใชเพียงพอกับจํานวนนักเรียน 
 
 ดานวัสดุอุปกรณ 
 1. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑตองมีตูหรือชั้นวางสิ่งของเพียงพอและอยูในสภาพใช
การได มีความสูงเหมาะกับวัยของเด็ก มีของเลนและสื่อพัฒนาเด็กเพียงพอทั้งของเลนในรมและ
กลางแจง ซ่ึงอาจดัดแปลงประดิษฐขึ้นจากวัสดุพ้ืนบานวัสดุธรรมชาติ เศษวัสดุ หรือสิ่งของเหลือ
ที่มีความปลอดภัยเหมาะกับวัยเด็ก 
 2. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑตองมีเครื่องใชในการนอนสําหรับเด็ก ไดแก เครื่องปู
นอน และหมอนตองสะอาด มีเพียงพอ ครบทุกคน ไมใชรวมกัน 
 3. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑตองมีเครื่องใชในการทําความสะอาดรางกาย
ประจําตัวใหมีแปรงสีฟน ยาสีฟน สบู ผาเช็ดตัว และผาเช็ดมือ เพ่ือฝกทําความสะอาดรางกาย 
 4. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑตองมีภาชนะสําหรับใสอาหารพียงพอสําหรับเด็กแตละ
คน มีความคงทน ไมแตกหักงาย และทําสะอาดไดงายสุขลักษณะ ทําความสะอาดไดงาย ทนทาน 
ไมแตกหักงายและไมเปนพิษ 
 5. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑตองมีที่ดื่มนํ้า จัดใหมีภาชนะใสนํ้าที่สะอาดมีฝาปด 
มีแกวหรือภาชนะใสนํ้าดื่มเฉพาะแตละคน และน้ําดื่มสะอาดถูกสุขลักษณะ 
 6. โตะและเกาอ้ี ควรมีขนาดหลากหลายเหมาะสมกับวัยของเด็ก และมีความปลอดภัย 
โตะควรมีความสูงจากพื้นประมาณ 45-50 เซนติเมตร เกาอ้ีหรือมานั่งควรมีความสูงประมาณ 
25-30 เซนติเมตร 
 7. เครื่องชั่งนํ้าหนักวัดสวนสูงอยางนอย 1 ชุด เพ่ือใชวดัการเจริญเตบิโตของเด็ก
อยางนอย 3 เดือนตอครั้ง 
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 8. มีที่เก็บสิ่งปฏิกูล ตองมีทั้งภายในอาคารและภายนอกอาคาร มีจํานวนที่เพียงพอ 
ถูกสุขลักษณะและมีการกําจัดสิ่งปฏิกูลทุกวัน 
 
 ดานบุคลากร 
 1. ผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑตองเปนเจาอาวาสวัด เปนผูจัดตั้งและควบคุม 
ดูแล มีคณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑเปนผูใหคําปรึกษา แนะนํา และควบคุม
การดําเนินงานของศูนยฯ แบงเปน ดังน้ี 
  1.1 คณะกรรมการบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ประกอบดวย เจาอาวาส
เปนประธาน เจาคณะแขวงหรือเจาคณะตําบล ผูปกครอง เปนกรรมการที่ปรึกษา ผูแทนครูพ่ีเลี้ยง 
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนชาวบาน และผูทรงคุณวุฒิ เปนกรรมการหนาที่ของพระสงฆที่ไดรับมอบหมาย
จากเจาอาวาสผูบริหารศูนย ผูบริหารศูนยจะตองทําหนาที่อบรมปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมทาง
ศาสนา ประเพณี และวัฒนธรรมไทย ใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของสังคมไทย 
  1.2 ครูพ่ีเลี้ยง ตองมีอายุไมต่ํากวา 18 ป มีวุฒิการศึกษาจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 
ผานการอบรมซึ่งกรมการศาสนาเปนผูจัดรวมกับหนวยงานอื่น มีสุขภาพแข็งแรง มีจิตใจออนโยน 
ทําหนาที่เตรียมความพรอมในดานรางกาย สติปญญา อารมณ และสังคม และจัดประสบการณ
ใหเกิดการเรียนรูและสามารถปฏิบัติภารกิจประจําวันได โดยใชหลักสูตรระดับปฐมวัย พ.ศ. 2546 
ของกระทรวงศึกษาธิการ 
  1.3 ผูประกอบอาหารหรือแมครัว ตองมีความรูและประสบการณในเรื่องโภชนาการ
มีความสะอาด ไมเปนโรคติดตอรายแรง 
 
 ดานงบประมาณ 
 ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ตองจัดใหมีระบบการบริหารงบประมาณที่ดี โปรงใส 
มีประสิทธิภาพ ดังน้ี 
 ชัยสิทธิ์  เฉลิมมีประเสริฐ (2544: 23) ไดกลาวถึงการบริหารจัดการงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพไว ดังน้ี 
 1. หลักการจัดการงบประมาณและการเงินที่ดี 
  1.1 ความครอบคลุม และความมีวินัย ผลจากการวิเคราะหปญหาในภาพรวม 
การแสดงความเชื่อมโยง และความสัมพันธของสวนตาง ๆ ในระบบจะชวยกอใหเกิดความครอบคลุม
ในการจัดการงบประมาณและการเงิน การมีวินัยทางการเงิน การคลังก็นับเปนสิ่งจําเปน 
  1.2 ความชอบธรรม การตัดสินใจของผูบริหารหรือคณะกรรมการในการดําเนินการ
ตามหรือเปลี่ยนแปลงนโยบายนั้น ตองเปนไปอยางถูกตอง ชอบธรรม เปนทางเลือกที่ดีที่สุด 
เหมาะสมที่สุดเกิดประโยชนตอองคกรมากที่สุด 
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  1.3 ความยืดหยุน การจัดการงบประมาณและการเงินที่ดีน้ัน ตองมีความยืดหยุน
คลองตัว โปรงใส รับผิดชอบ ตรวจสอบได และบรรลุเปาหมายตามที่ตองการ 
  1.4 การคาดการณได นโยบายการดําเนินงานตองชัดเจน มีความเปนไปได 
และตองมีความตอเน่ือง ทรัพยากรที่ใชเพ่ือการดําเนินตามนโยบายนั้นตองมีอยางเพียงพอ ทันตอ
การใช และตองทราบอยางชัดเจนวาในปตอไปจะมีงบประมาณเพื่อดําเนินการตามนโยบายหรือไม   
  1.5 ความซื่อสัตย การจัดการงบประมาณที่ดีตองมีความซื่อสัตยโปรงใส เปนเหตุผล 
ไมมีอคติ 
  1.6 ขอมูลสารสนเทศ ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับปจจัย ตนทุนผลผลิต และผลลัพธ
ที่ถูกตองมีความสัมพันธกันเชื่อมโยงกัน จะชวยใหผูมีสวนเกี่ยวของตัดสินใจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  1.7 ความโปรงใสและความรับผิดชอบ เกิดขึ้นจากการบริหารงานนับเปนสิ่งสําคัญ
ที่หนวยงานจะตองสรางขึ้นเพ่ือแลกเปลี่ยนกับความมีอิสระทาง การเงินและการบริหารงบประมาณ     
 2. มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 
  การจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพนั้น 
หนวยงานทุกระดับตองมีความพรอม หนวยงานที่มีหนาที่ในการกําหนดนโยบายกํากับดูแลจะตอง
สรางความรูความเขาใจ และแนวปฏิบัติที่ถูกตองใหแกผูบริหารและผูปฏิบัติของหนวยงาน 
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงกลไกขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ถูกตอง จะตองมีการบริหารจัดการตาม
มาตรฐานการจัดการทางการเงิน 7 ดาน ดังน้ี 
  2.1 การวางแผนงบประมาณ (Budgeting Planning) การวางแผนงบประมาณ
เริ่มตนจากการทําแผนกลยุทธของหนวยงาน ประกอบดวยวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต 
กลยุทธ โครงสรางแผนงาน การวางแผนงบประมาณจึงเปนการสรางระบบ ซ่ึงใหความมั่นใจใน
ความครอบคลุมของกระบวนการจัดสรรทรัพยากรใหกับกิจกรรมสําคัญอยางครบถวน ขอมูลที่
ไดจากแผนกลยุทธนํามาจัดทําประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลาง 3 ป (Medium Term 
Expenditure Framework: MTEF) เปนการคาดคะเนวงเงินที่จะใชในแตละป  
  2.2 การกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุน (Output Specification and Costing) 
หนวยงานจะตองมีการระบุกิจกรรมและผลผลิตที่เกิดจากกิจกรรมตองมีการพัฒนาระบบบัญชี
ตนทุน ระบบบริหารทางการเงินที่เอ้ือตอการคิดตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม ตองมีการนํา
ขอมูลตนทุนมาชวยตัดสินใจเรื่องความคุมคากับตนทุน ประเมินทางเลือกอ่ืนที่ใชตนทุนต่ํากวา
แตใหผลตอบแทนเทาเดิม  
  2.3 การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) ตองพัฒนาระบบ
การจัดซื้อจัดจางที่มีประสิทธิภาพโปรงใส ตรวจสอบได ซ่ึงตองครอบคลุมรายละเอียดสําคัญของ
การจัดซื้อจัดจาง 
  2.4 การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management 
and Budget Control) เปนเครื่องมือที่จําเปนสําหรับความคลองตัวทางการงบประมาณที่หนวยงาน



 
 

 

37

ภาครัฐไดรับน้ัน จะไมนําไปสูการใชจายงบประมาณที่ไมมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการ
ดําเนินงานเพื่อเปนการปองกันปญหาดังกลาว หนวยงานภาครัฐจึงจําเปนตองมีมาตรฐานในการ
บริหารทางการเงิน และการควบคุมงบประมาณ และในการควบคุมงบประมาณ ตองมีการบันทึก
บัญชีตามเกณฑพึงรับพึงจาย (Accrual Basis) แทนเกณฑเงินสด (Cash Accounting System) 
โดยการกําหนดรายการ และโครงสรางทางบัญชี เอกสารหลักฐานที่จําเปน มีระบบควบคุม 
การเบิกจายและบริหารจัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ   
  2.5 การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) มีการกําหนดดัชนีชี้วัดที่สําคัญ มีระบบ กรอบ และโครงสรางการประเมินผลและ
รายงานผลที่ ชัดเจน มีการกําหนดระยะเวลาการรายงานผล การตรวจสอบความถูกตองของผล
การรายงานมี ขอมูลที่แสดงความสัมพันธระหวางปจจัยกับผลการปฏิบัติงานที่ไดรับ มีการวิเคราะห
ความคุมคาของการดําเนินงานเปนระยะ ๆ สามารถนําไปใชประโยชนในการวางแผนไดทันเวลา 
   2.5.1  การรายงานทางการเงิน เปนการนําเสนอขอมูลทางการเงินเพ่ือ
แสดงฐานะการเงินใหแกบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของกับองคกรทราบถึงผลการดําเนินงานของ
องคกรวาบรรลุวัตถุประสงคหรือมีความสามารถในการบริหารการเงินใหเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอยางไร   
   2.5.2  การรายงานผลการดําเนินงาน เปนภารกิจและความตระหนักที่หนวยงาน
ไดจัดทําขอตกลงการปฏิบัติงานกับหนวยงาน ทําขอตกลงการปฏิบัติงานกับหนวยงานระดับที่เหนือ
ขึ้นไปเกี่ยวกับงบประมาณและเปาหมายที่จะดําเนินการในแตละป   
  2.6 การบริหารสินทรัพย (Asset management) มีระบบบริหารสินทรัพยที่มี
ประสิทธิภาพ แสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบในการบริหารสินทรัพย โดยพิจารณาในประเด็น 
ดังน้ี 
   2.6.1 ผูบริหารระดับสูงตองตระหนักถึงความสําคัญของการบริหารสินทรัพย 
   2.6.2 มีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบตอทรัพยสินอยางชัดเจน 
   2.6.3 มีการลงทะเบียนควบคุมสินทรัพยอยางครบถวนและเปนปจจุบัน
   2.6.4 มีการคิดคาบริการที่เกิดจากการใชสินทรัพยอยางเหมาะสม 
   2.6.5 มีระเบียบและแนวปฏิบัติที่สนับสนุนใหเกิดการใชสินทรัพยอยางคุมคา 
   2.6.6 คํานึงถึงทางเลือกของในการเชาสินทรัพยแทนการซื้อสินทรัพย 
   2.6.7 มีการวางแผนลวงหนาในการจัดหาสินทรัพยและการทดแทนสินทรัพย
เดิมโดยคํานึงถึงกรอบการประมาณการรายจายลวงหนา 
  2.7 การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หนวยงานจะตองกําหนดใหมีระบบ
การตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพ และมีกลไกในการควบคุมตรวจสอบสอบการปฏิบัติงาน
เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายตามแผนที่กําหนดมีหนวยงานที่รับผิดชอบการตรวจสอบ
ภายในที่มีขนาดเหมาะสม มีอิสระในการดําเนินงาน มีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจน 
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มีการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในที่มีประสิทธิภาพมีตัวชี้วัดความสําเร็จของการดําเนินงาน
ที่ชัดเจน การตรวจสอบ ไมไดจํากัดเฉพาะการตรวจสอบดานการเงินเทานั้น ยังรวมไปถึงการตรวจสอบ
การดําเนินงานซึ่งเปนกระบวนการที่นํามาใชในการประเมินวัดผลการดําเนินงานการใชทรัพยากร 
ของหนวยงาน แผนงานโครงการ หรือกิจกรรมวาเปนไปโดยประหยัด มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
และคุมคาหรือไมเพียงใดเนื่องจากระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานเปนระบบที่มีการกระจาย 
อํานาจในการจัดการงบประมาณใหกับหนวยปฏิบัติ มาตรฐานการจัดการทางการเงินทั้ง 7 ดาน 
จึงเชื่อมโยงกับกระบวนการงบประมาณ การจัดทํางบประมาณ การบริหารงบประมาณ การติดตาม
ประเมินผล 

 
 ดานการประเมินผล 
 ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑตองจัดใหมีการประเมินผลอยางสม่ําเสมอ ทั้งการประเมินผล
ความเจริญเติบโตของเด็กแตละคน และการดําเนินงานของศูนย ดังน้ี 
 1. การประเมินผลเกี่ยวกับเด็กแตละคน มีการวัดความเจริญเติบโตของเด็ก 
โดยการสังเกต การสนทนาพูดคุย รวมทั้งประเมินผลงานของเด็กและจากความคิดเห็นของผูปกครอง 
มีการบันทึกพฤติกรรมเด็กที่นาสงสัยวานาจะมีปญหา เพ่ือแจงใหผูปกครองไดรวมการแกไขปญหา
การบันทึกสุขภาพเด็ก ไดแก การชั่งนํ้าหนัก การวัดสวนสูง การใหภูมิคุมกันโรคและการเจ็บปวย
โดยการประเมินเปนระยะๆ อยางนอย 3-6 เดือนตอครั้ง 
 2. การประเมินผลการดําเนินงานของศูนยฯ มีการเก็บบันทึกภาพ ประชุม การบันทึก 
การปฏิบัติการตาง ๆ  
 
 ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย 
 1. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑติดตั้งเครื่องตัดไฟหรือเครื่องดับเพลิงแบบมือถือ อยางนอย 
1 เครื่อง ในแตละชั้นของอาคาร 
 2. มีการฝกซอม การปองกัน และแกไขภัยพิบัติใหแกเด็กและบุคลากรไมนอยกวาปละ 
1 ครั้ง 
 3. หลีกเลี่ยงเครื่องใชอุปกรณตาง ๆ ที่เปนของแตกงาย แหลมคม หรือหากเปนไม
ตองไมมีเสี้ยน อันอาจกอใหเกิดอันตรายแกเด็กได 
 4. มีติดตั้งปลั๊กไฟใหสูงจากพื้นไมนอยกวา 1.50 เมตร ถาติดตั้งต่ํากวาที่กําหนด 
จะตองมีที่ปดที่ปลอดภัยเพ่ือปองกันไมใหเด็กเลนได และควรหลีกเลี่ยงการใชสายไฟตอพวง         
 
 
 



 
 

 

39

 ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก 
 1. ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ จัดกิจกรรมเพื่อสุขภาพและการเจริญเติบโต มีการชั่ง
นํ้าหนัก วัดสวนสูง และใหภูมิคุมกันโรคที่กระทรวงสาธารณสุขกําหนด และจดบันทึกรายงาน 
สุขภาพประจําตัวเด็ก เพ่ือชี้แจงใหผูปกครองทราบและแสดงความยินยอม  
 2. การจัดโภชนาการ ตองจัดอาหารใหเด็กไดรับประทานในปริมาณที่เพียงพอ และมี
คุณภาพถูกหลักโภชนาการใหเด็กมีสุขนิสัยที่ดีในการรับประทานอาหาร จัดใหเด็กดื่มนมหรือ
อาหารเสริม และตองจัดอาหารกลางวันใหเด็กรับประทานทุกคนและทุกวัน จัดอาหารวางใหรับประทาน
ในตอนบาย 
 3. การจัดกิจกรรมนันทนาการ การเรียนรู และการออกกําลังกาย เปนกิจกรรม
เพ่ือพัฒนาการเด็กทุกดานอยางเหมาะสมกับวัยทั้งกิจกรรมในรมและกลางแจง 
 4. การพักผอน ตองจัดใหเด็กไดนอนพักผอนดวยวิธีนอนราบอยางนอยวันละ 
1–2 ชั่วโมง ระหวางกลางวัน 
 
 ดานความสัมพันธชุมชนและการประชาสัมพันธ 
 การจัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ทางวัดควรมีการประชุมชี้แจงชาวบานและผูนํา
ทองถิ่นทราบกอนดําเนินการ ชี้แจงชาวบานใหเห็นประโยชนและแจงรายละเอียดวาชุมชนจะให
ความชวยเหลือดานใดไดบาง เชน การอุดหนุนกําลังทรัพย การใชแรงงานเพื่อกอสรางการซอมแซม
อาคาร การสมทบทุนอาหารกลางวัน หรือมีตัวแทนแมบานชวยทําอาหารกลางวัน เปนตน การจัดตั้ง
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑไมควรใหซํ้าซอนในบริเวณที่มีศูนยเด็กของหนวยงานอื่นตั้งอยู มีการ
ประชาสัมพันธใหชาวบานทราบกิจกรรมของศูนยฯ เปนระยะ ๆ อันจะทําใหมีความสัมพันธระหวาง
วัดหรือมัสยิดกับชุมชนเปนไปอยางตอเน่ือง ศูนยที่ไดรับความรวมมือจากชาวบานจะดําเนินงาน
ไดประสบผลสําเร็จดวยดี 
 ครอบครัวของเด็กมีความสําคัญที่จะชวยอบรมเลี้ยงดูเด็กศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
จะตองทํางานรวมกันกับผูปกครอง หลายครอบครัวตองการชวยเด็กโดยมีสวนรวมในการรวมมือ
พบปะกับครู เพราะครอบครัวจะมีสวนรวมมือกันโรงเรียนในการพัฒนาเด็ก (Decker and Decker.  
2005: 352)  
 
 ดานการจัดทําทะเบียนและการจัดทําขอมูล 
 ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑตองมีการจัดทําบันทึกรายละเอียดที่จําเปน คือ 
 1. บัญชีรายชื่อเด็ก 
 2. ทะเบียนรับ-จําหนายเด็ก 
 3. สมุดแสดงรายการและเวลาอาหารประจําวันของเด็ก 
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 4. ตารางกิจกรรมประจําวัน 
 5. บันทึกประจําตัว ไดแก 
  5.1 ติดตามการเจริญเติบโต (ชั่งนํ้าหนัก วัดสวนสูง) 
  5.2 พัฒนาการของเด็ก 
  5.3 บริการสุขภาพควรระบุแพทย พยาบาลหรือสถานที่พยาบาลที่จะไดรับการบริการ
ไดอยางเปนประจําและตอเน่ือง 
 
 ดานการรายงานเกี่ยวกับเด็กและรายงานผลการดําเนินงาน 
 ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ตองจัดทํารายงานขอมูลเกี่ยวกับเด็กใหผูปกครองเด็ก 
และหนวยงานที่เกี่ยวของทราบทุกระยะ 1 ภาคเรียน ตามแบบฟอรมที่กําหนด และตองรายงาน
ขอมูล ที่เปนปญหาเฉพาะใหผูปกครองและหนวยงานที่เกี่ยวของโดยดวน เชน อุบัติเหตุ 
การเกิดโรค ติดตอ เปนตน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑควรรายงานผลการดําเนินงาน ตลอดจน
ขอมูลและขาวสารตาง ๆ ไปยังบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของเปนประจําสม่ําเสมอ ไดแก บิดา–
มารดา ผูปกครอง หนวยงานที่รับผิดชอบระดับจังหวัดหรืออําเภอทุกภาคเรียน กรมการศาสนาทุกป
ตามระยะเวลาที่กําหนด สถานรับเลี้ยงและศูนยพัฒนาเด็กหรือโรงเรียนที่เด็กจะยายไปอยูหนวยงาน
ที่เกี่ยวของกับปญหาเฉพาะเรื่องที่ตองรายงานโดยดวน เชน กรณีเกิดโรคติดติดตอ เปนตน 
 
 ดานการจัดบริการเสริมอ่ืน ๆ 
 ศูนยที่มีความพรอมควรจัดใหมีบริการรถรับ-สงเด็กอยางปลอดภัย มีพนักงานขับรถ
อายุไมนอยกวา 30 ป มีวุฒิการศึกษาอยางนอยจบชั้นมัธยมศึกษาปที่ 3 สุขภาพแข็งแรงเรียบรอย 
มีความรับผิดชอบสูง สุขภาพจิตดี ไมด่ืมสุรา ไมเสพยาเสพติดหรือยาบา มีใบอนุญาตใบขับขี่ สาธารณะ 
และควรมีผูดูแลและนั่งไปกับรถรับ-สงดวยทุกครั้ง มีการจัดตั้งกองทุนสําหรับเด็ก ยากจนควรจัด
ใหมีบริการสงเสริมความสัมพันธระหวางสถานรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กกับครอบครัวและชุมชน
เปนประจําสม่ําเสมอ 
 จากการศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการวิจัย เร่ือง ปญหาการดําเนินงาน
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ในครั้งน้ี ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารที่สําคัญ
และเกี่ยวของกับตัวแปรในการศึกษา ดังน้ี 
 1. ไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับความสําคัญของการจัดการศึกษาใหแกเด็กปฐมวัย  
 2. แนวคิดในการจัดการศึกษาปฐมวัย ซ่ึงไดศึกษาขอมูลเกี่ยวกับแนวคิดเกี่ยวกับ
การพัฒนาเด็ก การจัดการเรียนรู การเลนของเด็ก และวัฒนธรรมและสังคมของเด็ก 
 3. ปรัชญา หลักการ จุดมุงหมายของการศึกษาปฐมวัย  
 4. หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราชการ 2546 (สําหรับเด็ก 3 - 5 ป) 
 5. บทบาทของผูเกี่ยวของกับการบริหารหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 
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 6. ความเปนมาของการจัดการศึกษาปฐมวัย  
 7. ความเปนมาของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
 8. การบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
 9. การจัดการศึกษาของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ซ่ึงเกี่ยวของกับตัวแปรที่
ผูวิจัยตองการศึกษาในครั้งน้ี ไดแก ดานอาคารสถานที่ ดานวัสดุอุปกรณ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ 
ดานการประเมินผล ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก ดานความสัมพันธชุมชน และการ-
ประชาสัมพันธ ดานการจัดทําทะเบียนและการจัดทําขอมูล ดานการรายงานเกี่ยวกับตัวเด็ก
และรายงานผลการดําเนิน และดานการจัดบริหารเสริมอ่ืนๆ   
 ซ่ึงผูวิจัยไดนําเอาแนวคิด หลักการดังกลาวขางมากําหนดตัวแปรตามในการวิจัย 
และเปนขอมูลที่สําคัญในการสรางแบบสอบถามเพื่อศึกษาปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลา ตอไป 
  
งานวิจัยที่เก่ียวของ  
 
 งานวิจัยในประเทศ 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2538: 129) ไดศึกษาติดตามประเมินผล
ตามโครงการศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ในวัดกรมการศาสนา โดยติดตามประเมินผลศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดที่เปดสอนทั่วประเทศจากผูบริหารและครูพ่ีเลี้ยงประจําศูนยอบรมเดก็ กอนเกณฑ 
พบวา ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดยังไมมีแนวการจัดประสบการณ เพื่อใชเปน แนวทางการ
อบรมเลี้ยงดูเด็กที่เปนมาตรฐานเดียวกัน ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดสวนใหญมีบุคลากรเพียงพอ 
แตวุฒิการศึกษาคอนขางต่ํา (ประถมศึกษาปที่ 4 – มัธยมศึกษาปที่ 6) แมจะไดรับ การอบรมเกี่ยวกับ
การจัดการเรียนการสอนสําหรับเด็กกอนวัยเรียน แตยังขาดทักษะในการผลิตและการใชสื่อการเรียน
การสอน สื่อการเรียนการสอนไมเพียงพอ สําหรับอาคารสถานที่ และหองเรียนศูนย สวนใหญ
เหมาะสมและเพียงพอกับจํานวนนักเรียน สวนในดานงบประมาณลาชาและไมเพียงพอ ดานการ-
ดําเนินงานโครงการ พบวา มีการขยายศูนยและจํานวนนักเรียนไดเกินเปาหมาย สวนดานคุณภาพ 
พบวา พัฒนาการทางดานรางกายผานเกณฑ สวนดานอ่ืน ๆ อยูในระดับต่ํากวาเกณฑ ควรไดรับ
การพัฒนาในดานสติปญญา กลามเนื้อ อารมณ จิตใจ และสังคม  ตามลําดับ  
 งานวิจัยดังกลาว สอดคลองกับงานวิจัยของ กมล รอดคลาย และคณะ (2539: บทคัดยอ) 
ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาประสิทธิภาพการจัดการเรียนการสอนศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
จากผูปกครองและครูพ่ีเลี้ยง พบวา ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด สวนใหญใหบริการแกเด็ก
ปกติในชุมชนเกษตรกรรม เปนศูนยขนาดเล็กมีเด็กต่ํากวา 100 คน อาคารสถานที่เหมาะสม 
สะอาดรมรื่น มีเครื่องเลนกลางแจง ครูพ่ีเลี้ยงสวนใหญจบการศึกษาระดับอนุปริญญา แตยังขาด
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การฝกอบรมที่เปนแบบตอเน่ือง ขาดสวัสดิการ รวมทั้งขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน งานที่
ปฏิบัติในศูนยเนนการดูแลสุขภาพอนามัยเด็ก โดยใชแนวการจัดประสบการณของกระทรวงศึกษาธิการ 
มาประยุกตใชใหสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น วิธีการสอน ผลการเรียนและการพัฒนาการ
ของเด็กพบวา พัฒนาการทางรางกายผานเกณฑมาตรฐาน พัฒนาการทางสติปญญาผานเกณฑ 
มาตรฐานทุกดาน พัฒนาการทางดานอารมณและสังคมของเด็ก เปนไปตามจุดมุงหมายที่กําหนด 
ครูพ่ีเลี้ยงและผูปกครองมีความพึงพอใจตอการจัดการเรียนการสอนของศูนยอบรมเด็กกอน-
เกณฑในวัด เห็นดวยกับการจัดตั้งศูนย นอกจากนี้ยังเห็นวาโครงการนี้ควรจะดําเนินการตอไป  
 สวน จริยะ วิโรจน และยอดยิ่ง เสียงเลิศ (2539: บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง ปญหา
การดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เขตการศึกษา 5 จากผูบริหารและครูพ่ีเลี้ยง
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ผลการศึกษาปรากฏวา ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัด เขตการศึกษา 5 โดยภาพรวมประสบปญหาระดับปานกลาง สวนในแตละดาน
ประสบปญหาระดับปานกลาง ดานวัสดุครุภัณฑ ดานงบประมาณ และดานสื่อและเอกสารการเรียน
การสอน ประสบปญหาระดับนอย ดานอาคารสถานที่ ดานบุคลากร และดานการจัดกิจกรรม
อบรมเลี้ยงดูเด็ก ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เขตการศึกษา 5 โดยรวม
ตามทัศนะของผูบริหารกับครูและครูพ่ีเลี้ยง ไมแตกตางกัน ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัด เขตการศึกษา 5 โดยภาพรวมแตละจังหวัดแตกตางกัน เม่ือพิจารณาหลายดาน 
พบวา แตกตางกันในดานอาคารสถานที่ ดานวัสดุครุภัณฑ ดานบุคลากร ดานสื่อและเอกสาร 
การเรียนการสอน และดานการจัดกิจกรรมอบรมเลี้ยงดูเด็ก สวนดานงบประมาณไมแตกตางกัน 
 โกวิทย จันทรหอม (2539: บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม-
เด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัดศรีสะเกษ จากผูบริหารศูนย สรุปวา ปญหาการดําเนินงานโดยภาพรวม 
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดานพบวา ดานงบประมาณ ดานการเรียนการสอน ดานบุคลากร 
ดานการประสานงานกับหนวยงานอื่นมีปญหาในระดับมากทุกดาน  
 มานพ เมธิโยธิน (2542: ก)ไดศึกษาปญหาและสาเหตุของปญหาการดําเนินงาน
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด เขตการศึกษา 12 จากผูปกครองและครูพ่ีเลี้ยง พบวา ปญหา
การดําเนินงานของศูนยอบรมเด็ก กอนเกณฑในวัด โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณา
รายดานพบวา ดานอาคาร สถานที่และสิ่งแวดลอม ดานบุคลากร ดานความสัมพันธกับชุมชนและ
การประชาสัมพันธ ดานการจัดทําทะเบียนและการจัดเก็บขอมูล ดานการประเมินผล ดานการรายงาน
เกี่ยวกับเด็ก ดานการพัฒนาคุณภาพของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ดานการรายงานผล
การดําเนินงาน ดานการจัดบริการเสริมอ่ืน ๆ มีปญหาในระดับปานกลาง สวนดานโภชนาการ
และอนามัยอยูในระดับนอย ซ่ึงคลายกับที่ สมบัติ  สะเกศ (2543: บทคัดยอ) ไดศึกษาปญหา
การดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัดระยอง จากครูพ่ีเลี้ยงพบวา ปญหา
การดําเนินงานโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายดานจะพบวา ดานอาคารสถานที่ 
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ดานวัสดุครุภัณฑ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานการจัดสื่อการเรียนการสอน ดานการจัด
กิจกรรมการเลี้ยงดูเด็ก มีปญหาในระดับปานกลางทุกดาน  
 สุนันท ปวะศิริ (2539: บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพการดําเนินงานของศูนยอบรม 
เด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัดนนทบุรี จากผูบริหารศูนยและผูปกครอง ผลการศึกษาปรากฏวา 
สภาพทั่วไปของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ดานอาคารสถานที่ และสิ่งแวดลอมมีสภาพที่เหมาะสม 
ดานบุคลากรมีบุคลากรที่มีความรูและความสามารถ ดานการเงินและธุรการมีงบประมาณไมเพียงพอ 
ดานโภชนาการและอนามัย มีการจัดอาหารและน้ําดื่มเพียงพอ ดานกิจกรรมมีการจัดกิจกรรมตางๆ 
ไดเหมาะสม ดานความสัมพันธกับชุมชนและการประชาสัมพันธ สามารถใชเด็กเปนสื่อสัมพันธที่ดี
ระหวางศูนยฯ กับชุมชน ดานการประเมินผล จัดใหมีการประเมินอยางถูกตองเหมาะสม สภาพ
การดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดอยูในระดับดี โดยเฉพาะดานบุคลากร กองสังคม-
สงเคราะห (2536: 16) ไดทําการศึกษาขอมูลเพ่ือการจัดบริการสังคมในแหลงกอสราง  
 ประภาพร  พรมวันทา (2536: บทคัดยอ)ไดศึกษาสภาพปญหาและความตองการใน
การจัดการศึกษาศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดจังหวัดขอนแกน พบวา นักเรียนสวนใหญอายุ 
3 ถึง 4 ป ครูประกอบดวย ครูผูสอน ซ่ึงเปนพระสงฆ และครูพ่ีเลี้ยง ครูพ่ีเลี้ยงสวนใหญเปนเพศหญิง 
วุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษา หรือเทียบเทา สภาพอาคารเรียนมีลักษณะเปนอาคารถาวร อาคาร
ชั่วคราว และศาลาการเปรียญ สภาพงบประมาณสวนหนึ่งไดรับงบประมาณจากรัฐและเงินบริจาค 
มีบริการอาหารกลางวัน อาหารเสริม โดยศูนยจัดใหและบางสวนเด็กนํามาจากบาน สําหรับปญหา
ที่พบ โดยภาพรวมมีปญหาระดับนอย ทั้งดานการบริหาร ดานวิชาการ ดานอาคารสถานที่  
ดานงบประมาณและดานความสัมพันธกับหนวยงานและชุมชน  
 บุญมาก ชางโสภา (2536: บทคัดยอ) กลาวถึงทัศนะเกี่ยวกับปญหาการบริหาร 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานการจัดกิจกรรมเลี้ยงดูเด็ก การคัดเลือกผูดูแลเด็ก การเลือกตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาเด็ก การสรางความสัมพันธและความผูกพันระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชน และองคกร-
ทองถิ่นมีปญหานอย สามารถปฏิบัติกิจกรรมไดมาก สวนการจัดหาวัสดุอุปกรณ อาคารสถานที่ 
และการปรับปรุงบํารุงรักษา การเงินและการธุรการ การมีสวนรวมของผูปกครอง และชุมชนใน
การพัฒนาเด็กเล็กและศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีปญหาปานกลาง และไดคนพบสาเหตุของปญหา
การบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และไดใหขอเสนอแนะ สรุปไดดังน้ี 
 1. สาเหตุที่สําคัญอันดับแรก ปญหาที่สําคัญ ไดแก เด็กเขารับการเลี้ยงดูนอยมาก 
ทําใหกิจกรรมไมตอเน่ืองและไมสมบูรณ รองลงมา ไดแก เด็กอายุยังนอย ไมสามารถจัดกิจกรรม
ใหไดและดูแลลําบาก 
 2. ดานการคัดเลือกผูดูแลเด็ก ปญหาที่สําคัญไดแก คาตอบแทนผูดูแลเด็ก ไมคอย
มีคนอยากเปนผูดูแลเด็ก รองลงมา ไดแก ผูดูแลเด็กมีความรูนอยในดานการเลี้ยงดูเด็กและขาด
ประสบการณ 
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 3. ดานการจัดหาวัสดุอุปกรณ ปญหาที่สําคัญ ไดแก ขาดแคลนวัสดุอุปกรณตาง ๆ 
ในการจัดกิจกรรมพัฒนา รองลงมา ไดแก ไมมีอาคารเปนเอกเทศ 
 4. ดานการเงินและงานธุรการ ปญหาที่สําคัญ ไดแก ขาดงบประมาณในการปรับปรุง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และจัดกิจกรรมตาง ๆ รองลง ไดแก ผูปกครองไมมีเงินสําหรับชําระคาบํารุง
ศูนย หรือมีนอยเก็บไมไดครบถวนเพราะยากจน 
 5. ดานการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนในการพัฒนาเด็กเล็ก และศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก ปจจัยที่สําคัญคือผูปกครองไมมีเวลาวางพอที่จะรวมกิจกรรม เพราะสวนมากตองประกอบ 
อาชีพและไมใหความรวมมือในการจัดทําอาหารเลี้ยงเด็ก รองลงมา ไดแก ผูปกครองไมเขาใจ
พัฒนาการของเด็ก และการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 6. ดานการสรางความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับชุมชนและองคกรทองถิ่น 
ปญหาสาํคัญ ไดแก องคกรทองถิ่นเขาใจศนูยพัฒนาเด็กเล็กเปนของผูปกครองและหนวยราชการ
ที่รับผิดชอบมีความผูกพันกบัตนนอย จึงไมสนับสนุนเทาที่ควร รองลงมา ไดแก การประชาสัมพันธ
มีนอย และชุมชนไมเขาใจอยางลึกซึ้งในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางเพียงพอ 
 จากงานวิจัยในประเทศที่กลาวมาขางตน สวนใหญ เปนงานวิจัยที่เกี่ยวของกับสภาพ
การดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ซ่ึงเกี่ยวของกับปญหาในการบริหารงานของ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ ทั้งในดาน สภาพทั่วไป อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอม ดานการจัดการเรียนรู 
ดานการวัดผลประเมิน ตลอดจน ดานความตองการและความพึงพอใจของผูรับบริการ ซ่ึงผล- 
การวิจัยจะเปนขอมูลสําคัญในการสนับสนุนการวิจัยในครั้งน้ี  
 
 งานวิจัยตางประเทศ 
 สําหรับงานวิจัยตางประเทศที่เกี่ยวของกับการวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยไดรวบรวมเนื้อหา
สาระที่เกี่ยวของดังน้ี 
 บูฟอรด (บุญมาก  ชางโสภา. 2536: 59; อางอิงจาก Buford. 1977: 5657-A) ไดทํา
การวิจัย เรื่อง ทัศนะของผูปกครองที่มีตอการเรียนการสอนระดับอนุบาล พบวา สภาพของเด็ก
จําเปนตองเร่ิมพัฒนาโปรแกรมการเรียนการสอน ควรเนนพัฒนาการทางอารมณ จิตวิทยาเปนสําคัญ 
และพัฒนาการทางรางกายควรจะมีกิจกรรมที่จะชวยใหเด็กมีความรูสึกที่ดีตอตนเองใหมากที่สุด   
 อัลบูรี (มานพ เมธิโยธิน. 2542: 67; Albury. 1977: 5658-A) ไดทําการวิจัยเรื่อง 
การพัฒนาเกณฑสําหรับ กอตั้งโรงเรียนอนุบาลในวัด พบวา ปญหาการดําเนินงานในสถานศึกษา
ระดับกอนประถมศึกษาจะมีปญหาอยู 6 ดาน คือ ปญหาดานวิชาการ ปญหาดานธุรการ ปญหา
ดานบุคลากร ปญหาดานกิจการนักเรียน ปญหาดานอาคารสถานที่ และปญหาดานความสัมพันธ
กับชุมชน 
 เรนฮารท (บุญมาก  ชางโสภา.  2536: 59; อางอิงจาก Reinhardt. 1996: 2357-A) ไดศึกษา
ความคาดหวังเกี่ยวกับหลักสูตรและการปฏิบัติ ที่มีผลกระทบตอประสบการณ และความสําเร็จ
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ของเด็กอนุบาล โดยใชแบบสอบถามกับครูอนุบาล จํานวน 122 คน ผูบริหารโรงเรียนที่อยูภายใต
ระบบอุปถัมภ จํานวน 63 คน ในประเทศเยอรมันของทวีปยุโรปเพื่อวิเคราะห ความคิดเห็นของ
ครูและผูบริหารโรงเรียน  มีการกําหนดจุดมุงหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักสูตร ซ่ึงผลที่เกิดขึ้น 
กับเด็ก พบวาทั้งครูและผูบริหารโรงเรียนคาดหวังใหนักเรียนประสบความสาํเรจ็ในสาระวชิาความรู
และความสามารถเพื่อจะไดเรียนรูทักษะ การคิดและทักษะทางสังคม พัฒนาประสบการณโดยรวม
ทุกดาน และคาดหวังใหนักเรียนมีประสบการณโดยการบูรณาการหลักการของโปรแกรมโดยเนน
ทางดานสังคม และปฏิบัติโดยยึดเด็กเปนศูนยกลาง มีการปฏิบัติในบางเนื้อหาวิชา ผลการวิจัยแสดงให
เห็นการรวมมือกันระหวางครู ผูบริหารโรงเรียนและผูปกครอง คณะทํางานพัฒนาการศึกษาปฐมวัยที่
ใหคําแนะนําแกครูอนุบาลและผูบริหารโรงเรียน โดยมุงเนนการวางแผนโปรแกรมสําหรับเด็กอนุบาล 
ที่เนนพัฒนาการทุกดานของเด็ก  
 จากการศึกษางานวิจัยตางประเทศเกี่ยวกับทัศนะของผูปกครองเกี่ยวกับการจัดการ
เรียนการสอนอนุบาล และความคาดหวังของหลักสูตร การปฏิบัติที่มีผลตอประสบการณของเด็ก
อนุบาล พบวา การพัฒนาเด็กในระดับน้ีควรเนนพัฒนาทางดานอารมณ จิตวิทยาเปนสําคัญ โดยที่
ครูและผูปกครอง ตลอดจนผูบริหารตางก็คาดหวังวานักเรียนจะมีประสบการณตรงจากการเรียนรู 
ผลงานวิจัยดังกลาว แสดงใหเห็นวา การรวมมือกันระหวางครู ผูบริหาร และผูปกครองโดยมุงเนนที่
การวางแผนการจัดโปรแกรมสําหรับเด็กอนุบาล เด็กก็จะไดรับการพัฒนาที่ดีในทุกๆ ดาน  
 
 สรุป 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ผูวิจัยสรุปแนวความคิด
ที่พบจากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของไดวา เด็กเปนทรัพยากรมนุษยที่สําคัญที่จะตองไดรับการเตรียม
ความพรอมทั้งทางดานรางกาย จิตใจ-อารมณ สังคม และสติปญญา เพ่ือจะไดเติบโตเปนพลเมือง
ที่มีคุณภาพของสังคมและประเทศชาติ โดยการพัฒนาเด็กเล็กนั้น จําเปนตองไดรับความรวมมือ
จากบุคคล องคกร หนวยงานทั้งในชุมชนและนอกชุมชน รวมถึงผูปกครอง ครู ผูบริหาร หรือ
ผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาทุกคน และจากเนื้อหาสาระที่ไดนําเสนอมา พอจะสรุปที่เกี่ยวกับ
สภาพปญหาการดําเนินงานในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยภาพรวม ไดวา ยังมีปญหาใน
หลายดาน ไดแก ปญหาดานงบประมาณ ที่ยังมีไมเพียงพอทําใหการดําเนินงานดานอ่ืน ๆ ชะงัก
ไปดวย ปญหาดานบุคลากรโดยเฉพาะบุคลากรในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ยังมีวุฒิทาง-
การศึกษาต่ํา ขาดประสบการณในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ผูดูแลเด็กหรือพ่ีเลี้ยงขาด
ขวัญและกําลังใจ ภารกิจที่ปฏิบัติมากแตคาตอบแทนนอย โดยเฉพาะศูนยฯ ที่มีเด็กจํานวนมาก 
ปญหาดานการเรียนการสอน มีปญหาเกี่ยวกับ ความขาดแคลนสื่อ อุปกรณการเรียน อุปกรณ
เครื่องเลนมีนอย ราคาแพง ปญหาดานการประสานงานระหวางศูนยและการประชาสัมพันธมีนอย 
นอกจากนี้ยังมีปญหาดานอาคารสถานที่ การดําเนินงานดานตาง ๆ ในบางแหง ผูวิจัยในฐานะ
เจาอาวาสวัดหรือผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑของวัดหวนพุด ในจังหวัดสงขลา จึงสนใจศึกษา
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ปญหาและสาเหตุของปญหาในการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา 
วาในปจจุบันน้ียังมีปญหาและสาเหตุของปญหา ดานการดําเนินตามที่กรมศาสนากําหนดใหทํา 
10 งาน ตามตัวแปรที่ศึกษาที่ไดกลาวมาในบทนํานั้นวาอยูในระดับใด ตามทัศนะของผูบริหารศูนยฯ 
และครูพ่ีเลี้ยงเด็กในศูนย โดยนําตัวแปรที่เกี่ยวกับขนาดของศูนยฯ เขามาเกี่ยวของดวย ในที่น้ี
ขนาดของศูนยฯ ผูวิจัยพิจารณาจากจํานวนนักเรียนของศูนยฯ ทุกศูนยฯ ในจังหวัดสงขลา พบวา 
แตละศูนยฯ มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 30 ถึง 120 คน ดังน้ันการแบงสภาพตัวแปรขนาดของศูนยฯ 
ผูวิจัยจึงแบงศูนยฯ ในจังหวัดสงขลาออกเปน 3 ขนาด คือ ศูนยฯ ขนาดเล็ก เปนศูนยฯ ที่มี
จํานวนนักเรียนต่ํากวา 50 คน ศูนยฯ ขนาดกลาง เปนศูนยฯ ที่มีนักเรียนอยูระหวาง 51-75 คน 
และศูนยฯ ขนาดใหญ เปนศูนยฯ ที่มีนักเรียนมากกวา 76 คน สําหรับการวิจัยในครั้งน้ี ผูวิจัยมี
ความเชื่อวา ในทัศนะของผูบริหารศูนยฯ และครูพ่ีเลี้ยง นาจะมีความแตกตางกันในดานปญหา
และสาเหตุของปญหาในการดําเนินงานของศูนยฯ และศูนยฯ ตาง ๆ ที่มีจํานวนนักเรียนมากนอย
ตางกัน นาจะมีปญหาและสาเหตุของปญหาตางกัน และไมวาสภาพปจจัยที่เปนอยูของศูนยฯ 
จะเปนอยางไร ผูบริหารศูนยฯ และครูพี่เลี้ยงจําเปนตองวางแผนการจัดการศึกษาตามสภาพที่
เปนอยูใหดีที่สุดตอไป 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
ภาพประกอบ  1  กรอบแนวคิดการวิจัย   
 
      ตัวแปรอิสระ                กระบวนการวิจยั         ตัวแปรตาม 
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1.   ตําแหนงในการ

ปฏิบัติหนาที่ใน
ศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด 
แบงเปน 

    1.1  ผูบริหาร 
     1.2  ครูพ่ีเลี้ยง 
2.   ขนาดของศูนย-

อบรมเด็กกอน-
เกณฑในวัด   

 2.1  ขนาดเลก็  
 2.2  ขนาดปานกลาง 
 2.3  ขนาดใหญ 
 

 
ปญหาการดําเนินงานของศูนย 
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ใน
จังหวัดสงขลา 11 ดาน ไดแก 
 1.   ดานอาคารสถานที่   
 2.   ดานวัสดุอุปกรณ   
 3.   ดานบุคลากร 
 4.   ดานงบประมาณ   
 5.   ดานการประเมินผล  
 6.   ดานมาตรการปองกัน 
 7.   ดานการจัดกิจกรรม 
        ใหบริการแกเด็ก  
  8.   ดานความสัมพันธชุมชน 
       และการประชาสัมพันธ   
 9.   ดานการจัดทําทะเบียน    
        และการจัดทําขอมูล   
 10. ดานการรายงาน    
     เกี่ยวกับเด็กและ      
    รายงานผลการดําเนินงาน   
 11. ดานการจัดบริการเสริมอ่ืนๆ   
 

 
ใชแบบสอบถาม 

1.  สอบถามเกี่ยวกับ
สถานภาพของ
ผูตอบ 

2.  แบบสอบถาม
เกี่ยวกับปญหา
การดําเนินงาน
ของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑ 
ในวัด 

3.  แบบสอบถาม
ปลายเปด
เกี่ยวกับสาเหตุ
ของปญหาและ
ขอเสนอแนะใน
การแกปญหา 
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บทที่ 3 
 

วิธีการวิจัย 
 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจโดยมุงศึกษาปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา โดยในบทนี้กลาวถึง ประชากร เครื่องมือในการวิจัย วิธีสราง
เครื่องมือ การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล และสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ตามลําดับ 
ดังน้ี 
 
ประชากร 
 
 ประชากรที่ใชในการวิจัยในครั้งนี้ คือ ผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัด
สงขลา จํานวน 30 คน และครูพ่ีเลี้ยงศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัดสงขลา จํานวน 98 คน 
รวมประชากรทั้งหมด 128 คน เน่ืองจากประชากรทั้งผูบริหารและครูพี่เลี้ยงจากทุกศูนย มีจํานวน
ไมมากนัก ผูวิจัยจึงใชประชากรทั้งหมดในการวิจัย 

 
ตาราง 2 จํานวนประชากรของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัดสงขลา จําแนกตามตําแหนง 
 ในการปฏิบตัหินาที่ 
 

ประชากร ตําแหนง 
ในการปฏิบตัหินาที่ ศูนยขนาดเลก็ ศูนยขนาดกลาง ศูนยขนาดใหญ รวม 

ผูบริหาร 
ครูพ่ีเลี้ยง 

13 
23 

10 
35 

7 
40 

30 
98 

รวม 36 45 47 128 
  
 จากตาราง 2 จํานวนประชากรทั้งหมด 128 คน แบงเปนผูบริหารศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัด จังหวัดสงขลา จํานวน 30 คน (ศูนยขนาดเล็ก 13 คน ศูนยขนาดกลาง 10 คน 
ศูนยขนาดใหญ 7 คน) และครูพ่ีเลี้ยงประจําศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด จังหวัดสงขลา จํานวน 
98 คน (ศูนยขนาดเล็ก 23 คน ศูนยขนาดกลาง 35 คน ศูนยขนาดใหญ 40 คน) 
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เครื่องมือในการวิจัย 
 
 เครื่องมือในการวิจัยครั้งน้ีเปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นแบงออกเปน 3 ตอน คือ 
 ตอนที่ 1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ
เปนแบบสํารวจรายการ (Checklist) เกี่ยวกับตําแหนงและขนาดของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด 
 ตอนที่ 2 เปนแบบสอบถามที่เกี่ยวของกับปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็ก-
กอนเกณฑ ในวัดในจังหวัดสงขลาทั้ง 11 ดาน คือ ดานอาคารสถานที่ ดานวัสดุอุปกรณ 
ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานการประเมินผล ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย 
ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก ดานความสัมพันธชุมชนและการประชาสัมพันธ ดานการ-
จัดทําทะเบียนและการจัดทําขอมูล ดานการรายงานเกี่ยวกับเด็กและรายงานผลการดําเนินงาน 
และดานการจัดบริการเสริมอ่ืนๆ มีลักษณะเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 
ชนิด 5 ระดับ ตามแบบของลิเคิรท (Likert’s Scale) คือ ระดับมากที่สุด มาก ปานกลาง นอย 
และนอยที่สุด 
 ตอนที่ 3 เปนแบบสอบถามปลายเปด เพ่ือใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับสาเหตุของปญหาและขอเสนอแนะการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา ทั้ง 11 ดาน  
  
วิธีสรางเครื่องมือ 
 
 การสรางเครื่องมือในการวิจัย ผูวิจัยไดดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 
 1. ศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
เปนแนวทางในการสรางแบบสอบถาม 
 2. กําหนดขอบเขตของแบบสอบถามตามขอบเขตการวิจัยและใหครอบคลุมงาน 10 ดาน 
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ   
 3. นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนอคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธและผูเชี่ยวชาญ 
5 คน เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหาและภาษาที่ใชในแบบสอบถาม และนํามาแกไข
ปรับปรุง  
 4. นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแลวไปทดลองใชกับผูบริหารศูนยและครูพี่เลี้ยง 
ในจังหวัดพัทลุง ที่ไมใชกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน เปนผูบริหาร 15 คน และครูพ่ีเลี้ยง 15 คน 
แลวนํามาหาคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ โดยวิธีหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา (Coefficient Alpha) 
ของครอนบาค (Cronbach.  1990: 204) ไดเทากับ .98 
 5. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงเรียบรอยแลวไปเก็บขอมูลกบัประชากรในการวิจัย 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 1. ขอหนังสือแนะนําตัวผูวิจัยจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยหาดใหญ ถึงผูบริหาร
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา เพ่ือขอความรวมมือในการแจกแบบสอบถาม
และเก็บรวบรวมแบบสอบถามจากกลุมประชากร 
 2. ผูวิจัยออกเก็บขอมูลดวยตนเอง 
    3. นําแบบสอบถามที่ไดรับคืนทั้งหมดตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณ
เพ่ือการวิเคราะหตอไป 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 เม่ือผูวิจัยไดรับแบบสอบถามคืนมาทั้งหมดแลวไดนํามาดําเนินการดังน้ี   
 1. นําแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณ   
 2. นําแบบสอบถามที่มีคําตอบสมบูรณทุกฉบับมาใหคะแนนตามน้ําหนักที่กําหนดไว 
โดยผูวิจัยใหคะแนนน้ําหนัก ดังน้ี 
  มีปญหาอยูในระดับมากที่สดุ    ใหคะแนนเทากับ 5 
  มีปญหาอยูในระดับมาก   ใหคะแนนเทากับ 4 
  มีปญหาอยูในระดับปานกลาง  ใหคะแนนเทากับ 3 
  มีปญหาอยูในระดับนอย   ใหคะแนนเทากับ 2 
  มีปญหาอยูในระดับนอยที่สดุ  ใหคะแนนเทากับ 1 
 3. นําขอมูลที่ตรวจใหคะแนนตามน้ําหนักที่กําหนดไวมาวิเคราะหตามวิธีการทางสถิติ 
ดวยการคํานวณทางคอมพิวเตอรเพื่อประมวลผลหาคาทางสถิติ โดยแปลผลใชเกณฑสมบูรณ 
(Absolute Criteria) ซ่ึงแบงคะแนนเปนชวง ๆ แตละชวงมีความหมายดังน้ี (วัน เดชพิชัย. 2535: 
531-532) 
  คาเฉลี่ยระหวาง 4.51-5.00 หมายถึง มีปญหาอยูในระดับมากที่สดุ 
  คาเฉลี่ยระหวาง 3.51-4.50 หมายถึง ปญหาอยูในระดับมาก 
  คาเฉลี่ยระหวาง 2.51-3.50 หมายถึง มีปญหาอยูในระดับปานกลาง 
  คาเฉลี่ยระหวาง 1.51-2.50 หมายถึง มีปญหาอยูในระดับนอย 
  คาเฉลี่ยระหวาง 1.00-1.50 หมายถึง มีปญหาอยูในระดับนอยที่สดุ 
 4. นําผลการคํานวณมาวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงคที่ตองการศึกษา ดังรายละเอียด
ที่นําเสนอในตารางตอไปน้ี 
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ตาราง  3  การวิเคราะหขอมูลตามวตัถุประสงคของการวิจัย 
 

วัตถุประสงคในการวิจัย ที่มาของขอมูล 
วิธีการ/สถติิทีใ่ชในการวิเคราะห

ขอมูล 
1. เพ่ือศึกษาปญหาการดําเนินงาน

ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ      
ในวัด ในจังหวัดสงขลา จําแนกตาม
ตําแหนงการปฏิบัติหนาทีข่อง
ผูบริหารและครูพ่ีเลีย้ง และขนาดของ 
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
 

1. ผลการตอบ
แบบสอบถาม
ตอนที่ 1 และ 
ตอนที่ 2 

1. หาคาเฉลี่ย (µ) และ 
คาความเบีย่งเบนมาตรฐาน 
(σ) และนําผลที่ไดเทียบกบั
เกณฑสัมบูรณใน 
การแปลผลคาเฉลี่ย  
 

2. เพ่ือเปรียบเทยีบปญหาการ-
ดําเนินงานของศูนยอบรมเด็ก-
กอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา 
ระหวางผูปฏิบัติหนาที่ที่มีตําแหนง
ตางกัน และระหวางศูนยอบรมเด็ก-
กอนเกณฑในวดัที่มีขนาดแตกตางกัน 
 

2. ผลการตอบ
แบบสอบถาม
ตอนที่ 1 และ 
ตอนที่ 2 

2. เปรียบเทียบโดยการพิจารณา 
คาเฉลี่ย (µ) และคาความ-
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (σ)  
คือ ถาคาเฉลีย่ของกลุมใด  
หรือตัวใด ชองใดสูงกวา  
แสดงวามีปญหามากกวา 

3. เพ่ือศึกษาปฏสิัมพันธระหวาง
ตําแหนงการปฏิบัติหนาทีก่ับ
ขนาดของศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา 
 

3. ผลการตอบ
แบบสอบถาม
ตอนที่ 1 และ 
ตอนที่ 2 

3. ศึกษาปฏสิัมพันธโดยการ
พิจารณาคาเฉลี่ย µ 

4. เพ่ือศึกษาสาเหตุของปญหา          
และขอเสนอแนะในการแกปญหา
การดําเนินงานของศูนยอบรมเด็ก-
กอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา 

4. ผลการตอบ
แบบสอบถาม 
ตอนที่ 3 

4. วิเคราะหความถี่ และจัด
หมวดหมู ขอความนําเสนอ 
ความเรียงประกอบตาราง 
ซาย-ขวา 

 
สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยใชคอมพิวเตอรในการวิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสถิติสําหรับการวิจัยทาง 
สังคมศาสตร (SPSS) หาคาสถิติ ดังน้ี 
 1. คาความถี ่
 2. คารอยละ 
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 3. คาเฉลีย่ (µ) ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัดในจังหวัด
สงขลา ใชสตูร (ลวน  สายยศและ อังคณา  สายยศ.  2538: 73) 
 

                    µ  = 
Ν

Χ∑  

   เม่ือ  µ  แทน  คะแนนเฉลี่ย 
    ∑Χ  แทน  ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
    Ν  แทน  จํานวนขอมูล 
 
     4. คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือดูการกระจายของขอมูลโดยใชสูตร (ลวน สายยศ  
และ อังคณา สายยศ.  2538: 76) 
  

       σ  = 
1

)( 2

−Ν

Χ−∑ µ  

 
  เม่ือ σ  แทน  คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
   Χ   แทน  คะแนนแตละตัวในประชากร 
                    µ   แทน  คะแนนเฉลี่ยของประชากร 
   Ν   แทน  จํานวนประชากร หรือจะเปนสิ่งอ่ืนที่ไมใชคนก็ได 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 

 การวิจัย เรื่อง ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวดัสงขลา  
ผูวิจัยนําเสนอผลการรวบรวมขอมูล และผลการวิเคราะหขอมูลตามวัตถุประสงค และสมมติฐาน
ของการวิจัย ดังน้ี 
 1. ผลการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผูตอบแบบสอบถามจําแนก
ตามตัวแปรตําแหนงและขนาดของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
 2. ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด ในจังหวัดสงขลา ตามวัตถุประสงคและสมมติฐาน ดังน้ี 
  2.1 ผลการศึกษาระดับปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  
ในจังหวัดสงขลา  
  2.2 ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา ระหวางผูปฏิบัติหนาที่ที่มีตําแหนงตางกัน และระหวางศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัดที่มีขนาดแตกตางกัน 
  2.3 ผลการศึกษาปฏิสัมพันธระหวางตําแหนงการปฏิบัติหนาทีก่บัขนาดของศนูย-
อบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา 
  2.4 ผลการศึกษาสาเหตุของปญหา และขอเสนอแนะในการแกปญหาการดําเนินงาน
ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา 
 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
  1. ผลการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตาม
จําแนกตามตัวแปร ตําแหนงและขนาดของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด มีรายละเอียดดังใน
ตาราง 4 - 5 
 
ตาราง  4  จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามตาํแหนง 
  

ตําแหนง จํานวน รอยละ 
1.  ผูบริหารศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
2.  ครูพ่ีเลี้ยงศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 

30 
98 

23.44 
76.56 

รวม 128 100.00 
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 จากตาราง 4 แสดงวาเม่ือจําแนกตามตัวแปรตําแหนง ปรากฏวามี ผูบริหารศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัด จํานวน 30 คน คิดเปนรอยละ 23.44 และครูพ่ีเลี้ยงศูนยอบรมเด็กกอน
เกณฑในวัด จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 76.56 รวมผูตอบแบบสอบถามทั้งสิ้น 128 คน คือ 
รอยละ 100  
 

ตาราง  5 จํานวนและรอยละของผูตอบแบบสอบถามจําแนกตามขนาดของศูนยอบรมเด็ก       
 กอนเกณฑในวัด 
 

ขนาด จํานวน รอยละ 
ศูนยขนาดเลก็ 
ศูนยขนาดกลาง 
ศูนยขนาดใหญ 

36 
45 
47 

28.12 
35.16 
36.72 

รวม 128 100.00 
  

 จากตาราง 5 แสดงวา ผูตอบแบบสอบถามที่ปฏิบัติงานอยูในศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัดที่มีเปนศูนยขนาดเล็ก มีจํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 28.12 ศูนยขนาดกลาง มีจํานวน 
45 คน คิดเปนรอยละ 35.16 และศูนยขนาดใหญ มีจํานวน 47 คน คิด ซ่ึงมีจํานวนมากที่สุด  
คิดเปนรอยละ 36.72  
 
 2. ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัด ในจังหวัดสงขลา โดยวิเคราะหตามวัตถุประสงคและสมมติฐานของการวิจัย ดังนี้ 
  2.1 ผลการศึกษาปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด
ในจังหวัดสงขลา นําเสนอโดยภาพรวมและรายดานและรายขอของแตละดาน ดังตาราง 5 -16  
   2.1.1 ผลการศึกษาปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา โดยภาพรวมและรายดาน มีรายละเอียดดังในตาราง 6  
 
ตาราง  6 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปญหาและระดับปญหาการดําเนินงาน

ของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลาโดยภาพรวม และรายดาน   
 

ดานที่ ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม 
เด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลา µ σ ระดับปญหา 

1. 
2. 

ดานอาคารสถานที่ 
ดานวัสดุ อุปกรณ 

3.02 
2.94 

0.86 
0.88 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
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ตาราง  6 (ตอ)  
 

ดานที่ ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม 
เด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลา µ σ ระดับปญหา 

3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 

 
11. 

ดานบุคลากร 
ดานงบประมาณ 
ดานการประเมินผล 
ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย 
ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก 
ดานความสัมพันธชุมชนและการประชาสมัพันธ 
ดานการจัดทําทะเบียนและการจัดทําขอมูล 
ดานการรายงานเกี่ยวกับเด็กและรายงานผล 
การดําเนินงาน 
ดานการจัดบริการเสริมอ่ืน ๆ 

2.77 
2.94 
3.04 
2.83 
3.15 
2.82 
2.99 
3.01 

 
2.82 

0.80 
0.93 
0.97 
0.89 
1.35 
0.77 
0.81 
1.05 

 
0.77 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

รวม 2.90 0.71 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 6 พบวา ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดใน
จังหวัดสงขลา โดยภาพรวม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง (µ = 2.90) โดยดานที่มีปญหาใน
การดําเนินงานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการประเมินผล (µ = 3.04) สวนดานที่มีปญหาใน
การดําเนินงานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ดานบุคลากร (µ = 2.77) 
 
   2.1.2 ผลการศึกษาปญหาในการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา เปนรายขอทั้ง 11 ดาน มีรายละเอียดดังในตาราง 7 - 17  
 
ตาราง  7 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปญหาและระดับปญหาการดําเนินงานของ 
 ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ดานอาคารสถานที่ เปนรายขอ   
 

ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน ดานอาคารสถานที่ µ σ ระดับปญหา 

1. 
 

ความเหมาะสมของสถานที่ตั้ง อาคารและ 
สภาพแวดลอม 

3.12 
 

1.19 
 

ปานกลาง 
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ตาราง  7 (ตอ)  
 

ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน ดานอาคารสถานที่ µ σ ระดับปญหา 

2. 
 
 

3. 
 
 

4. 
 
 

5. 
 

6. 
 

7. 

ความเหมาะสม เพียงพอ ของหองเรียน พ้ืนที่ 
และมุมประสบการณ สําหรับการจัดกิจกรรม 
การเรียนรู 
ความเหมาะสมของสถานที่เลนกลางแจง 
สนามเด็กเลนและการมีวัสดอุุปกรณและ 
เครื่องเลนเพียงพอ 
การจัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบในดานอาคาร
สถานที่ และบริเวณศูนยฯ ใหสวยงาม รมร่ืน 
ปลอดภัยอยูเสมอ 
การจัดสถานที่รับประทานอาหารไวอยาง 
เปนสัดสวน 
การจัดหองน้ําหองสวมใหเพียงพอ และรักษา
ความสะอาดใหถูกสุขลักษณะอยูเสมอ 
การจัดถังขยะและเก็บสิ่งปฏกิูล 

3.16 
 
 

2.91 
 
 

2.92 
 
 

3.09 
 

2.92 
 

3.05 

1.13 
 
 

1.24 
 
 

1.20 
 
 

1.07 
 

1.15 
 

0.99 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
รวม 3.02 0.86 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 7 พบวา ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัด
สงขลา ดานอาคารสถานที่ โดยภาพรวม และรายขอ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง โดยขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด คือ ความเหมาะสม เพียงพอ ของหองเรียน พ้ืนที่และมุมประสบการณ สําหรับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู (µ = 3.16) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ ความเหมาะสมของสถานที่เลน
กลางแจง สนามเด็กเลนและการมีวัสดุอุปกรณและเครื่องเลนเพียงพอ (µ = 2.91) 
 
ตาราง  8 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปญหาและระดับปญหาการดําเนินงานของ 
 ศูนยอบรมเดก็กอนเกณฑในวัด ในจังหวดัสงขลา ดานวัสดุอุปกรณ เปนรายขอ 
 
ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน ดานวัสดุ อุปกรณ µ σ ระดับปญหา 
1. 
 

การจัดที่สําหรับจัดเก็บวัสดุ อุปกรณตาง ๆ 
เพียงพอและจัดเก็บของไดอยางเปนระเบยีบ 

2.94 
 

1.13 
 

ปานกลาง 
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ตาราง  8 (ตอ) 
 
ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน ดานวัสดุ อุปกรณ µ σ ระดับปญหา 
2. 
 

3. 
 

4. 
5. 
 

6. 
 
 

การจัดของเลนประจํามุมประสบการณใหเด็ก 
ไดเลนอยางครบถวนเพียงพอ 
การจัดหา ผลิต สื่อการสอน วัสดุการเรียน
สําหรับพัฒนาผูเรียน 
การจัดเครื่องนอน เครื่องใช เพียงพอ 
การจัดโตะ เกาอ้ี เพียงพอ เหมาะสมกับวยั
ผูเรียน 
การจัดใหมีภาชนะใสอาหาร แกวนํ้า ที่สะอาด
เพียงพอ และไดรับการรักษาความสะอาด 
จัดเก็บเปนอยางดี 

3.06 
 

2.98 
 

3.00 
2.79 

 
2.88 

0.98 
 

1.07 
 

1.09 
1.29 

 
1.16 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
 

รวม 2.94 0.88 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 8 พบวา ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัด
สงขลา ดานวัสดุ อุปกรณ เปนรายขอ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุด คือ การจัดของเลนประจํามุมประสบการณใหเด็กไดเลนอยางครบถวนเพียงพอ (µ = 3.06) 
และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ การจัดโตะ เกาอ้ี เพียงพอ เหมาะสมกับวัยผูเรียน (µ = 2.79)   
 
ตาราง  9 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปญหา และระดับปญหาการดําเนินงานของ

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ดานบุคลากร เปนรายขอ 
 
ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน ดานบุคลากร µ σ ระดับปญหา 
1. 
 
 

2. 
 

3. 
 

คณะกรรมการบริหารศูนยฯ จัดตั้งไดถูกตอง 
ครบถวน สามารถทํางานพัฒนาใหกับศูนยไดและให
คําปรึกษาแนะนําดูแลการดําเนินงานของศูนยฯ ได 
ผูบริหารศูนยมีความรูความเขาใจในการบริหาร
จัดการ 
ครูพ่ีเลี้ยงมีความรูความเขาใจในหนาที่รับผิดชอบ 
ตลอดจนมีประสบการณในการอบรมเลี้ยงดูเด็ก 

2.87 
 
 

2.74 
 

3.13 
 

1.10 
 
 

.98 
 

1.31 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
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ตาราง  9 (ตอ) 
 
ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน ดานบุคลากร µ σ ระดับปญหา 
4. 
 

5. 
 

6. 
 

ครูพ่ีเลี้ยงไดรับการฝกอบรม ศึกษาดูงาน เพ่ือการ
พัฒนาปฏิบัตงิานหนาที่อยางสม่ําเสมอและทัว่ถึง 
ครูพ่ีเลี้ยงไดรับสวัสดิการและมีขวัญกําลงัใจในการ
ปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการบริหารฯ ผูบริหารศูนยฯ และครูพ่ีเลี้ยง
มีการประชุมเพ่ือการปฏิบัตงิานประจําเดือนรวมกัน 

3.04 
 

2.77 
 

2.49 
 

1.26 
 

1.09 
 

1.09 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

นอย 
 

รวม 2.77 0.80 ปานกลาง 
 
  จากตาราง 9 พบวา ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา ดานบุคลากร เปนรายขอ สวนใหญมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ยกเวนขอ 
คณะกรรมการบริหารฯ ผูบริหารศูนยฯ และครูพ่ีเลี้ยงมีการประชุมเพ่ือการปฏิบัติงานประจําเดือน
รวมกัน มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย (µ = 2.49)  
 
ตาราง  10 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปญหาและระดับปญหาการดําเนินงานของ

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ดานงบประมาณ เปนรายขอ 
 
ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน ดานงบประมาณ µ σ ระดับปญหา 
1. 
 

2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 

มีการวางแผนการใชจายงบประมาณแบบมุงเนน
ผลงาน 
มีการใชจายเงินงบประมาณตามแผนงานโครงการ 
งบประมาณเพียงพอกับความตองการ 
มีการจัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 
การเบิกจายงบประมาณถูกตองเปนไปตามระเบียบ 
มีการจัดระบบจัดซื้อจัดจาง   
มีการตรวจสอบภายใน 

2.79 
 

3.00 
2.90 
2.91 
3.12 
3.00 
2.84 

1.10 
 

1.16 
1.20 
0.96 
1.24 
1.16 
1.09 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 2.94 0.93 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 10 พบวา ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา ดานงบประมาณ เปนรายขอ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทุกขอ (µ = 2.94) 
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โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การเบิกจายงบประมาณถูกตองเปนไปตามระเบียบ (µ = 3.12) 
และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ มีการวางแผนการใชจายงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (µ = 2.79) 
 
ตาราง  11 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปญหาและระดับปญหาการดําเนินงานของ

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ดานการประเมินผล เปนรายขอ 
 

ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน ดานการประเมินผล µ σ ระดับปญหา 
1. 
 

2. 
 

3. 
 

4. 
5. 

มีการประเมินผลเกี่ยวกับพัฒนาการของเด็กแตละคน 
ครอบคลุมพัฒนาการ คุณลักษะและทักษะ 
มีการประสานกับผูปกครองมาสนทนาพูดคุยเกี่ยวกบั 
พฤติกรรมของนักเรียนเพ่ือแกไขปญหาของนักเรียน 
มีการจัดใหเด็กไดแสดงออกถึงผลการเรยีนตอ
สาธารณชนอยางนอยปการศึกษาละ 1 ครั้ง 
มีการประเมินผลการดําเนินงานของศูนยทุกดาน 
การนําผลประเมินไปปรับปรงุพัฒนางานอยางตอเน่ือง 

3.05 
 

3.12 
 

2.88 
 

3.10 
3.05 

1.15 
 

1.20 
 

1.17 
 

1.04 
1.05 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.04 0.97 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 11 พบวา ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา ดานการประเมินผล เปนรายขอ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอ
ที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการประสานกับผูปกครองมาสนทนาพูดคุยเกี่ยวกับพฤติกรรมของนักเรียน
เพื่อแกไขปญหาของนักเรียน (µ = 3.12) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ มีการจัดใหเด็กได
แสดงออกถึงผลการเรียนตอสาธารณชนอยางนอยปการศึกษาละ 1 ครั้ง (µ = 2.88) 
 
ตาราง  12 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปญหาและระดับปญหาการดําเนินงานของ

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย
เปนรายขอ 

 

ขอที่  
ปญหาการดําเนินงาน  

ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย µ σ ระดับปญหา 

1 
 
 
2 
 

การติดตั้ง ตรวจสอบเครื่องตัดไฟฟาหรือเครื่อง
ดับเพลิงอยางดี เพ่ือความปลอดภัย อยางนอย 
ปการศึกษาละ 1 ครั้ง 
การจัดหาของเลน/วัสดุการเรียนที่มีความคงทน   
ไมแตกหักงายและไมเปนอันตรายตอเด็ก 

2.62 
 
 

2.74 
 

1.29 
 
 

1.19 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
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ตาราง  12 (ตอ) 
 

ขอที่  
ปญหาการดําเนินงาน  

ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย µ σ ระดับปญหา 

3 
 
4 
 
5 

การติดตั้งปลัก๊ไฟฟามีความปลอดภัย โดยติดตั้งไว
สูงหรือมีฝาปดที่ปลั๊ก 
การฉีดยาปองกันยุงตามบอนํ้าหรือบริเวณศูนยฯ 
อยูเสมอ 
การปรับปรุง ดูแลบริเวณศนูย อาคารสถานที่ วัสดุ  
อุปกรณ ฯลฯ ใหเกิดความปลอดภัยอยูเสมอ 

2.87 
 

2.89 
 

3.05 

1.32 
 

1.16 
 

1.15 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

รวม 2.83 0.89 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 12 พบวา ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย เปนรายขอ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง
ทุกขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การปรับปรุง ดูแลบริเวณศูนย อาคารสถานที่ วัสดุ อุปกรณ ฯลฯ 
ใหเกิดความปลอดภัยอยูเสมอ (µ = 3.05) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ การติดตั้ง ตรวจสอบ
เครื่องตัดไฟฟาหรือเครื่องดับเพลิงอยางดี เพ่ือความปลอดภัย อยางนอยปการศึกษาละ 1 ครั้ง 
(µ = 2.62) 
 
ตาราง  13 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปญหาและระดับปญหาการดําเนินงานของ

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก 
เปนรายขอ 

 

ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก µ σ ระดับปญหา 

1 
 

การใหบริการตรวจสขุภาพและฉีดวคัซีนปองกันโรค
สําหรับเด็ก 

3.08 
 

1.34 
 

ปานกลาง 
 

2 
 

การใหบริการดานโภชนาการที่ถูกสุขลักษณะ 
โดยเนนใหนักเรียนมีสุขนิสยัที่ดี 

3.19 
 

1.37 
 

ปานกลาง 
 

3 
 

การจัดกิจกรรมนันทนาการ และการออกกําลังกาย 
เปนประจําทุกวัน 

3.09 
 

1.45 
 

ปานกลาง 
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ตาราง  13 (ตอ) 
 
ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก µ σ ระดับปญหา 

4 
5 

การจัดกิจกรรมแปรงฟนเปนประจําทุกวนั 
การจัดใหเด็กนอนพักผอน (นอนกลางวัน)  
เพียงพอทุกวนั 

3.17 
3.25 

1.47 
1.55 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.15 1.35 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 13 พบวา ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก เปนรายขอ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง 
ทุกขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การจัดใหเด็กนอนพักผอน (นอนกลางวัน) เพียงพอทุกวัน 
(µ = 3.25) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ มีการใหบริการตรวจสุขภาพและฉีดวัคซีนปองกันโรค
สําหรับเด็ก (µ = 3.08) 
 
ตาราง  14 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปญหาและระดับปญหาการดําเนินงานของ

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ดานความสัมพันธชุมชนและ
การประชาสัมพันธ เปนรายขอ 

 

ขอที่  
ปญหาการดําเนินงาน  

ดานความสัมพันธชุมชนและการประชาสมัพันธ µ σ ระดับปญหา 

1. 
2. 
3. 
4. 
 

5. 
6. 

การประชุมชี้แจงการดําเนินงานของศูนยฯ สมํ่าเสมอ 
การสนับสนุนของชุมชนดานงบประมาณใหแกศูนยฯ
การจัดกิจกรรมรวมกับชุมชนในวันสําคัญตาง ๆ 
การรับฟงความคิดเห็นของชุมชนเพ่ือการปรับปรุง 
และพัฒนาศูนยฯ 
มีการแจงขาวสารของศูนยฯ ผานทางสื่อตาง ๆ อยูเสมอ 
การรวมมือกับผูปกครองและชุมชนในการจัดกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน 

2.88 
2.80 
2.91 
2.88 

 
2.70 
2.78 

0.94 
1.07 
0.98 
1.02 

 
1.02 
1.16 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 2.82 0.77 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 14 พบวา ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา ดานความสัมพันธชุมชนและการประชาสัมพันธ เปนรายขอ มีคาเฉลี่ยอยูใน
ระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การจัดกิจกรรมรวมกับชุมชนในวันสําคัญตาง ๆ 
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(µ = 2.91) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ มีการแจงขาวสารของศูนยฯ ผานทางสื่อตาง ๆ อยูเสมอ 
(µ = 2.70) 
 
ตาราง  15 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปญหาและระดับปญหาการดําเนินงานของ

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ดานการจัดทําทะเบียนและการ
จัดทําขอมูลเปนรายขอ 

 

ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน  
ดานการจัดทําทะเบียนและการจัดทําขอมูล µ σ ระดับปญหา 

1 
 
2 
 
3 
 
4 
 
5 
 
6 

ศูนยฯ จัดทําขอมูลและทะเบียนตาง ๆ เกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษาไดถูกตอง เปนปจจุบัน 
ครูพ่ีเลี้ยงมีการบันทึกผลการเรียนของนักเรียน 
จากผลงาน หรือสังเกตพฤติกรรม 
ครูบันทึกขอมูลในสมุดบันทกึประจําตัวนักเรียน 
มีความถูกตองเปนปจจุบันอยูเสมอ 
ความรวมมือในการใหขอมูลของผูปกครอง 
และจัดเก็บขอมูลของครู 
การจัดใหครูรับผิดชอบจัดทาํทะเบียนและจัดเก็บ
ขอมูล 
การจัดระบบคอมพิวเตอรเพ่ือจัดทําขอมูลสารสนเทศ 

3.08 
 

3.13 
 

3.07 
 

2.98 
 

3.04 
 

2.70 

1.41 
 

1.15 
 

1.26 
 

1.11 
 

1.12 
 

1.48 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 
 จากตาราง 15 พบวา ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา ดานการจัดทําทะเบียนและการจัดทําขอมูล เปนรายขอ มีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง
ทุกขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ การครูพ่ีเลี้ยงมีการบันทึกผลการเรียนของนักเรียนจากผลงาน 
หรือสังเกตพฤติกรรม (µ = 3.13) และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ การจัดระบบคอมพิวเตอร
เพ่ือจัดทําขอมูลสารสนเทศ (µ = 2.70)  
 
 
 
 



 

 

63

ตาราง  16 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปญหาและระดับปญหาการดําเนินงานของ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ดานการรายงานเกี่ยวกับเด็ก
และรายงานผลการดําเนินงาน เปนรายขอ 

 

ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน ดานการรายงานเกี่ยวกับเด็ก 
และรายงานผลการดําเนินงาน µ σ ระดับปญหา 

1 
2 
 
 
 
3 
 
 
4 
 
5 
 

มีการบันทึกและจัดทําขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคล 
มีการรายงานขอมูลเด็กใหผูปกครองทราบทุกภาค
เรียนและแจงขอมูลที่เปนปญหา  ประสานให
ผูปกครองทราบ เพ่ือรวมกันแกไขปญหาใหนักเรียน
อยางตอเน่ือง      
ศูนยฯ มีการแจงและรายงาน ขอมูล ขาวสาร  
ใหผูปกครองทราบเปนประจํา  โดยวิธีการตาง ๆ 
กรณีที่เด็กยายไปศึกษาตอในระดับที่สูงขึน้หรือยาย 
ศูนยฯ จัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวของไดครบถวน 
ถูกตอง 
ศูนยฯ ไดจัดใหมีการรายงานผลการดําเนินงานตอ
หนวยงานตนสังกัดทราบทกุภาคเรียน 

2.95 
3.05 

 
 
 

3.02 
 
 

3.07 
 

2.98 

1.21 
1.22 

 
 
 

1.19 
 
 

1.13 
 

1.20 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

รวม 3.01 1.05 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 16 พบวา ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา ดานการรายงานเกี่ยวกับเด็กและรายงานผลการดําเนินงาน เปนรายขอ มีคาเฉลี่ย
อยูในระดับปานกลางทุกขอ โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ กรณีที่เด็กยายไปศึกษาตอในระดับที่
สูงขึ้นหรือยายศูนยฯ จัดเตรียมเอกสารที่เกี่ยวของไดครบถวน ถูกตอง (µ = 3.07) สวนการบันทึก
และจัดทําขอมูลนักเรียนเปนรายบุคคล มีคาเฉลี่ยต่ําสุด (µ = 2.95)  
 
ตาราง  17 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปญหาและระดับปญหาการดําเนินงานของ

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ดานการจัดบริการเสริมอ่ืน ๆ  เปนรายขอ 
 

ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน ดานการจัดบริการเสริมอ่ืน ๆ µ σ ระดับปญหา 

1 
 

มีบริการรถรับสงนักเรียนทีป่ลอดภัย ไดแก พนักงาน
ขับรถ ครูดูแลนักเรียน สภาพรถ ฯลฯ เหมาะสม 

2.41 
 

1.38 
 

นอย 
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ตาราง  17 (ตอ) 
 

ขอที่  ปญหาการดําเนินงาน ดานการจัดบริการเสริมอ่ืน ๆ µ σ ระดับปญหา 

2 
 
 
3 
 
 
4 
 
5 
 

ศูนยฯ ชวยเหลือเด็กนักเรียนที่ขาดแคลนในรูปแบบ
ตางๆ เชน ตั้งกองทุน มูลนิธิ ใหเสื้อผา เครื่องเรียน 
เปนตน 
มีการจัดอาหารกลางวัน นํ้าดื่ม และอาหารเสริมนม 
ที่ถูกหลักอนามัยใหเด็กไดรับครบถวนทุกวัน  
ครบทุกคน 
มีการจัดหองพยาบาล และเครื่องใชเวชภัณฑสําหรับ 
การปฐมพยาบาลเบื้องตนใหพรอมใชงานตลอดเวลา 
มีการระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนดําเนินงานของ
ศูนย และงานในชุมชน 

2.74 
 
 

3.39 
 
 

2.83 
 

2.73 

1.40 
 
 

1.46 
 
 

1.15 
 

1.18 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 

รวม 2.82 0.77 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 17 พบวา ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัด
สงขลา ดานการจัดบริการเสริมอ่ืน ๆ เปนรายขอ สวนใหญมีคาเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง ยกเวน 
ขอมีบริการรถรับสงนักเรียนที่ปลอดภัย ไดแก พนักงานขับรถ ครูดูแลนักเรียน สภาพรถ ฯลฯ 
เหมาะสม มีคาเฉลี่ยอยูในระดับนอย (µ = 2.41) โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการจัดอาหารกลางวัน 
นํ้าดื่ม และอาหารเสริมนม ที่ถูกหลักอนามัยใหเด็กไดรับครบถวนทุกวันครบทุกคน (µ = 3.39)   
 
  2.2 ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด 
ในจังหวัดสงขลา ระหวางผูปฏิบัติหนาที่ที่มีตําแหนงตางกัน และระหวางศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัดที่มีขนาดแตกตางกัน มีดังน้ี 
   2.2.1 ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอน-
เกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ระหวางผูบริหารศูนย กับครูพ่ีเลี้ยง มีรายละเอียด ดังในตาราง 18 
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ตาราง  18 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระหวางปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม-
เด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ตามความคิดเห็นของผูบริหารศูนยอบรม-
เด็กกอนเกณฑในวัด และครูพี่เลี้ยงศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด โดยภาพรวม
และรายดาน  

 

ผูบริหารศูนย ครูพ่ีเลี้ยง 
ดานที่ 

ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม 
เด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลา µ σ µ σ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
 

11 

ดานอาคารสถานที่ 
ดานวัสดุ อุปกรณ 
ดานบุคลากร 
ดานงบประมาณ 
ดานการประเมินผล 
ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย 
ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก 
ดานความสมัพันธชุมชนและการประชาสัมพันธ 
ดานการจัดทําทะเบียนและการจัดทําขอมูล 
ดานการรายงานเกี่ยวกับเด็กและรายงานผล
การดําเนินงาน 
ดานการจัดบริการเสริมอ่ืน ๆ 

3.17 
3.05 
2.83 
2.98 
3.08 
2.91 
3.15 
3.02 
3.00 
2.93 

 
2.73 

0.78 
0.88 
0.83 
0.93 
0.81 
0.80 
1.29 
0.56 
0.75 
1.08 

 
0.57 

2.98 
2.91 
2.76 
2.92 
3.02 
2.81 
3.16 
2.76 
3.00 
3.03 

 
2.85 

0.88 
0.88 
0.79 
0.94 
1.02 
0.92 
1.37 
0.81 
0.84 
1.04 

 
0.82 

รวม 3.54 .54 3.57 .59 
 
  จากตาราง 18 พบวา ผูบริหารศูนยเห็นวา ดานอาคารสถานที่ ดานวัสดุอุปกรณ 
ดานบุคลากร ดานงบประมาณ ดานการประเมินผล ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย 
และดานความสัมพันธชุมชนและการประชาสัมพันธ มีปญหาการดําเนินงานสูงกวาครูพี่เลี้ยง 
ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานขอ 1 สวนครูพี่เลี้ยงเห็นวา ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก 
ดานการรายงานเกี่ยวกับเด็กและรายงานผลการดําเนินงาน และดานการจัดบริการเสริมอื่นๆ 
มีปญหาการดําเนินงานสูงกวาผูบริหารศูนย ขณะที่ดานการจัดทําทะเบียนและการจัดทําขอมูล 
ทั้งสองกลุมมีปญหาการดําเนินงานไมแตกตางกัน คือ ไมเปนไปตามสมมติฐานขอ 1 ที่ตั้งไว 
 
   2.2.2 ผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ
ในวัดในจังหวัดสงขลา ระหวางศูนยขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ มีรายละเอียด ดังตาราง 19 
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ตาราง  19 คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลา ระหวางศูนยขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ 

 
ศูนยขนาดเล็ก ศูนยขนาดกลาง ศูนยขนาดใหญ ดาน 

ที่ 
ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลา µ σ แปลผล µ σ แปลผล µ σ แปลผล 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
 
9 

 

ดานอาคารสถานที่ 
ดานวัสดุ อุปกรณ 
ดานบุคลากร 
ดานงบประมาณ 
ดานการประเมินผล 
ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย 
ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก 
ดานความสัมพันธชุมชนและการ
ประชาสัมพันธ 
ดานการจัดทําทะเบียนและการจัดทํา
ขอมูล 

2.81 
2.94 
2.66 
2.95 
3.20 
2.71 
3.22 
2.69 

 
3.00 

.68 

.72 

.81 

.77 
1.05 
.65 
1.49 
.66 

 
.74 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 

3.29 
2.99 
2.88 
2.92 
3.26 
2.80 
3.46 
2.91 

 
3.22 

.84 

.88 

.71 

.91 

.89 

.93 
1.26 
.73 

 
.77 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

2.94 
2.89 
2.76 
2.95 
2.70 
2.96 
2.74 
2.84 

 
2.78 

.96 
1.01 
.87 
1.08 
.91 
1.02 
1.24 
.88 

 
.87 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
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ตาราง  19  (ตอ) 
 

ศูนย 
ขนาดเล็ก 

ศูนย 
ขนาดกลาง 

ศูนย 
ขนาดใหญ 

ดาน 
ที่ 

ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลา 

µ σ แปลผล µ σ แปลผล µ σ แปลผล 
10 
 

11 

ดานการรายงานเกี่ยวกับเด็กและ
รายงานผลการดําเนินงาน 
ดานการจัดบริการเสริมอื่น ๆ 

3.18 
 

2.48 

1.09 
 

.53 

ปานกลาง 
 

นอย 

3.20 
 

3.01 

1.06 
 

.88 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

2.70 
 

2.89 

.95 
 

.75 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 
 รวม 2.88 .63 ปานกลาง 3.04 .69 ปานกลาง 2.79 .78 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 19 พบวาผลการเปรียบเทียบปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลา ที่มีขนาดศูนยตางกัน 
คือ ศูนยขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ มีปญหาการดําเนินงานแตกตางกัน โดยศูนยขนาดกลาง มีปญหาในการดําเนินงานสูงสุด (µ = 3.04) รองลงมา 
คือ ศูนยขนาดเล็ก (µ = 2.88) และศูนยขนาดใหญ (µ = 2.79) ตามลําดับ ซึ่งเปนไปตามสมมตฐิานขอ 2 ที่ตัง้ไว 
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 3. ผลการศึกษาปฏิสัมพันธ (Interaction) ระหวางตําแหนงการปฏิบัติหนาที่กับขนาดของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา 
มีรายละเอียดดังในตาราง 20   
 
ตาราง  20 คาเฉลี่ย ของปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ในชองตารางที่ตําแหนงการปฏิบัติหนาที่กับขนาดของ

ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลาในชองที่ตัดกัน 
 

ศูนยขนาดเล็ก ศูนยขนาดกลาง ศูนยขนาดใหญ ดาน 
ที่ 

ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลา ตําแหนง 

µ แปลผล µ แปลผล µ แปลผล 
ผูบริหารศูนย 3.10 ปานกลาง 3.43 ปานกลาง 2.94 ปานกลาง 

1 ดานอาคารสถานที่ 
ครูพี่เลี้ยง 2.64 ปานกลาง 3.25 ปานกลาง 2.94 ปานกลาง 
ผูบริหารศูนย 3.35 ปานกลาง 2.72 ปานกลาง 2.98 ปานกลาง 

2 ดานวัสดุอุปกรณ 
ครูพี่เลี้ยง 2.72 ปานกลาง 3.06 ปานกลาง 2.88 ปานกลาง 
ผูบริหารศูนย 2.99 ปานกลาง 2.87 ปานกลาง 2.48 นอย 

3 ดานบุคลากร 
ครูพี่เลี้ยง 2.48 ปานกลาง 2.89 ปานกลาง 2.81 ปานกลาง 
ผูบริหารศูนย 3.16 ปานกลาง 2.73 ปานกลาง 3.02 ปานกลาง 

4 ดานงบประมาณ 
ครูพี่เลี้ยง 2.83 ปานกลาง 2.97 ปานกลาง 2.94 ปานกลาง 
ผูบริหารศูนย 3.22 ปานกลาง 3.18 ปานกลาง 2.69 ปานกลาง 

5 ดานการประเมินผล 
ครูพี่เลี้ยง 3.19 ปานกลาง 3.29 ปานกลาง 2.70 ปานกลาง 
ผูบริหารศูนย 2.97 ปานกลาง 2.90 ปานกลาง 2.80 ปานกลาง 

6 ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย 
ครูพี่เลี้ยง 2.57 ปานกลาง 2.78 ปานกลาง 2.99 ปานกลาง 
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ตาราง  20  (ตอ) 
 

ศูนยขนาดเล็ก ศูนยขนาดกลาง ศูนยขนาดใหญ ดาน 
ที่ 

ปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม
เด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลา 

ตําแหนง 
µ แปลผล µ แปลผล µ แปลผล 

ผูบริหารศูนย 3.38 ปานกลาง 3.08 ปานกลาง 2.80 ปานกลาง 
7 ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก 

ครูพี่เลี้ยง 3.29 ปานกลาง 3.57 ปานกลาง 2.73 ปานกลาง 
ผูบริหารศูนย 3.03 ปานกลาง 3.17 ปานกลาง 2.81 ปานกลาง 

8 
ดานความสัมพันธชุมชนและ 
การประชาสัมพันธ ครูพี่เลี้ยง 2.51 ปานกลาง 2.83 ปานกลาง 2.85 ปานกลาง 

ผูบริหารศูนย 3.00 ปานกลาง 3.27 ปานกลาง 2.62 ปานกลาง 
9 

ดานการจัดทําทะเบียนและ 
การจัดทําขอมูล ครูพี่เลี้ยง 3.01 ปานกลาง 3.20 ปานกลาง 2.81 ปานกลาง 

ผูบริหารศูนย 3.18 ปานกลาง 2.80 ปานกลาง 2.66 ปานกลาง 
10 

ดานการรายงานเกี่ยวกับเด็ก 
และรายงานผลการดําเนินงาน ครูพี่เลี้ยง 3.18 ปานกลาง 3.31 ปานกลาง 2.71 ปานกลาง 

ผูบริหารศูนย 2.80 ปานกลาง 2.66 ปานกลาง 2.71 ปานกลาง 
11 ดานการจัดบริการเสริมอื่น ๆ 

ครูพี่เลี้ยง 2.30 นอย 3.11 ปานกลาง 2.93 ปานกลาง 
ผูบริหารศูนย 3.08 ปานกลาง 2.96 ปานกลาง 2.74 ปานกลาง 

 รวม 
ครูพี่เลี้ยง 2.76 ปานกลาง 3.06 ปานกลาง 2.80 ปานกลาง 
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 จากตาราง 20 พบวา มีปฏิสัมพันธระหวางตําแหนงการปฏิบัติหนาที่กับขนาดของ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลา โดยในศูนยขนาดเล็กผูบริหารศูนย เห็นวามีปญหา
การดําเนินงานสูงกวาครูพี่เลี้ยง ในขณะที่ในศูนยขนาดกลาง และศูนยขนาดใหญ ครูพี่เลี้ยง
กลับมีความเห็นวา มีปญหาในการดําเนินงานสูงกวาผูบริหารศูนย ดังน้ันจึงสรุปไดวา ผูบริหารศูนย 
เหมาะสมที่จะเปนผูดําเนินการในศูนยขนาดกลางและขนาดใหญ สวนครูพ่ีเลี้ยง เหมาะสมจะเปน
ผูดําเนินงานในศูนยขนาดเล็ก ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานขอ 3 ที่ตั้งไว 
 
 4. ผลการศึกษาสาเหตุของปญหา และขอเสนอแนะในการแกปญหาการเนินงานของ
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา ดังตาราง 21  
 
ตาราง  21 สาเหตุของปญหา และขอเสนอแนะในการแกปญหาการดําเนินงานของศูนยอบรม 
 เด็กกอนเกณฑในวัด ในจังหวัดสงขลา 
 

สาเหตุของปญหา ความถี ่ ขอเสนอแนะในการแกปญหา ความถี ่
ดานอาคารสถานที่     
1. 
 

2. 
 
 
 

3. 

สถานที่ตั้ง อาคารและ
สภาพแวดลอมไมเหมาะสม 
หองเรียน พ้ืนที่ และมุม
ประสบการณสําหรับจัดกิจกรรม
การเรียนรูไมเหมาะสม 
สถานที่รับประทานอาหาร 
ไมเหมาะสม ไมเปนสัดสวน 

47 
 

42 
 
 
 

35 

1. 
 

2. 
 

3. 

ควรจัดผัง สถานที่ตั้งของ
อาคารเรียนใหเหมาะสม 
จัดหองเรียน มุมประสบการณ 
ใหเอ้ือตอการเรียนรู 
ปรับปรุงสถานที่รับประทาน
อาหารใหสะอาด เปนสัดสวน 
 

29 
 

21 
 

16 

ดานวัสดุ อุปกรณ    
1. 
 
2. 
 
 
3. 

การจัดของเลนประจํามุม
ประสบการณ 
ใหเด็กไมเพียงพอ ขาดการจัดหา 
การผลิตสื่อการเรียนการสอนที่มี
ประสิทธิภาพ 
เครื่องนอน เครื่องใชไมเพียงพอ 

32 
 

21 
 
 

17 

1. 
 
 
2. 
 
 
3. 

ควรจัดซื้อ จัดหาของเลนให
เพียงพอกับความตองการ 
ของเด็ก 
ควรเพิ่มงบประมาณในการ
จัดซื้อสื่อการเรียนการสอน 
ใหมากขึ้น 
จัดซื้อเครื่องใช ที่จําเปนและ
เครื่องนอนสําหรับเด็กให
เพียงพอ 

25 
 
 

18 
 
 

15 
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ตาราง  21 (ตอ) 
 

สาเหตุของปญหา ความถี ่ ขอเสนอแนะในการแกปญหา ความถี ่
ดานบุคลากร    
1. 
 
 
 

2. 
 
 

3. 

ครูพ่ีเลี้ยงมีความรูความเขาใจ
ในหนาที่รับผดิชอบตลอดจน
มีประสบการณในการอบรม
เลี้ยงดูเด็กนอย 
ครูพ่ีเลี้ยงไมไดจบการศึกษา
ดานการศึกษาปฐมวัยมา
โดยตรง 
บุคลากรขาดขวัญและกําลงัใจ
ในการปฏิบตังิาน 

 
23 
 
 

15 
 
 

14 

1. 
 

2. 
 

3. 
 
 
 

ควรมีการพัฒนาบุคคลการอยาง
สมํ่าเสมอ เชนการอบรม สัมมนา 
จัดสวัสดิการแกบุคลากรอยาง
เพียงพอ 
เพ่ิมเงินเดือน เงินตอบแทน 
ใหแกครูพ่ีเลี้ยง 

22 
 

26 
 

18 
 
 

ดานงบประมาณ     
1. 
 

2. 
 

งบประมาณทีไ่ดรับจัดสรร 
ไมเพียงพอ 
ขาดการวางแผนการใชจาย
งบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพ 

34 
 

25 

1. 
 

2. 
 
 
 

3. 

ควรจัดสรรงบประมาณให
เพียงพอ 
ควรมีการวางแผนการใชจาย
งบประมาณโดยการวิเคราะห
สภาพปญหา และความจําเปน
ในการใชจาย 
เพ่ิมงบประมาณดานตัวเด็ก 
ใหมากขึ้น 

27 
 

25 
 
 
 

18 
 

ดานการประเมินผล     
1. 
 

2. 
 
 
 

3. 

ขาดการประเมินผลการ
ดําเนินงานของศูนยทุกดาน 
ขาดการศึกษาวิเคราะหการ
วัดผลประเมินผลการเรียนรู
ตามหลักสูตรการศึกษา- 
ขั้นพ้ืนฐาน 
การวัดประเมินผลพัฒนาการ
ของผูเรียนขาดความตอเน่ือง  

26 
 

22 
 
 
 

15 
 

1. 
 

2. 
 
 

3. 

ควรประเมินผลการดําเนินงาน
ของศูนยอยางรอบดาน 
ควรศึกษาการวัดผลประเมินผล
การเรียนรูตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ควรนําผลการประเมินไปปรบัปรุง
การดําเนินงาน 

23 
 

16 
 
 

14 
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ตาราง  21 (ตอ) 
 

สาเหตุของปญหา ความถี ่ ขอเสนอแนะในการแกปญหา ความถี ่
ดานมาตรการปองกันความปลอดภัย   
1. 
 
 

2. 

ขาดการปรับปรุง ซอมแซม
อาคารสถานที่ใหปลอดภัย 
อยูเสมอ 
ขาดการวางแผนที่มี
ประสิทธิภาพ 

42 
 
 

25 

1. 
 
 

2. 

ควรมีการตรวจสอบ ซอมแซม
อาคารสถานที่ใหปลอดภัย         
อยูเสมอ 
ตรวจสอบระบบไฟฟา ใหอยู 
ในสภาพที่ใชงานได และมี 
ความปลอดภยั 

27 
 

12 

ดานการจัดกิจกรรมใหบริการแกเด็ก   
1. 
 

2. 
 

3. 
4. 

ขาดบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ 
ขาดการวางแผนการดําเนิน 
งานอยางเปนระบบ 
บุคลากรมีนอย 
งบประมาณไมเพียงพอ 

25 
 

22 
 

17 
15 

1 
 
 

2. 
 

3. 

สงเสริม พัฒนาบุคลากรใหมี
ความรู ความสามารถในการจัด
กิจกรรมใหบริการเสริมแกเด็ก 
วางแผนการดําเนินงานอยางมี
สวนรวม 
จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 

17 
 
 

16 
 

12 
ดานความสมัพันธชุมชนและการประชาสัมพันธ  
1. 
 

2. 
 

3. 
 
 

4. 
 

ขาดการประชาสัมพันธ 
ที่ทั่วถึง 
ไมมีการใชเทคโนโลยีที่ทันสมัย
ในการประชาสัมพันธ 
ขาดการจัดกิจกรรมสรางความ- 
สมัพันธที่ดีระหวางชุมชนกบั
ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑ 
ผูบริหารศูนยไมเห็น
ความสําคัญ 

31 
 

28 
 

19 
 
 

11 

1. 
 

2. 
3. 
 

ควรมีการประชาสัมพันธการ
ดําเนินงานของศูนยใหทัว่ถงึ 
จัดทําเว็บไซตศูนย 
จัดประชุมผูปกครองเด็ก 
อยางตอเน่ือง 

29 
 

12 
11 
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ตาราง  21 (ตอ) 
 

สาเหตุของปญหา ความถี ่ ขอเสนอแนะในการแกปญหา ความถี ่
ดานการจัดทําทะเบียนและ 
การจัดทําขอมูล 

  

1. 
 
 

2. 
 

3. 
 

ขาดบุคลากรที่มีความรู 
ความชํานาญดานระบบ
สารสนเทศ 
การจัดทําขอมูล 
ไมเปนปจจุบัน 
ขาดการนิเทศ กํากับ และ
ติดตามอยางตอเน่ืองจาก
ผูบริหารศูนย 

35 
 
 

16 
 

12 
 

1. 
 
 

2. 
 
 

3. 
 

ควรพัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความสามารถในการจัดทําระบบ
ขอมูลสารสนเทศทีท่ันสมัย 
ผูบริหารควรนิเทศ กํากับ 
ติดตามการดําเนินงาน 
อยางใกลชิด 
จัดสรรงบประมาณอยางเพียงพอ 

21 
 
 

17 
 
 

14 

ดานการรายงานเกี่ยวกบัเด็กและ
รายงานผลการดําเนินงาน 

   

1. 
 

2. 
 

3. 
 
 

ขาดการนิเทศ ติดตาม  
อยางตอเน่ือง 
การรายงานผลการเรียนของ
เด็กไมเปนระบบ และทันสมัย 
เอกสารการรายงาน 
ไมครบถวน บุคลากร 
ไมเพียงพอ  

22 
 

15 
 

11 

1. 
 

2. 
 

3. 

ควรมีการนิเทศการดําเนินงาน
จากผูบริหารอยางใกลชิด 
วางแผนการดําเนินงาน           
อยางเปนระบบ 
จัดหา และจัดทําเอกสารการ
รายงานอยางเพียงพอ ทันสมัย  

15 
 

10 
 
8 
 

ดานการจัดบริการเสริมอ่ืน ๆ    
1. 
2. 
3. 
 

ขาดงบประมาณที่เพียงพอ 
บุคลากรไมเพียงพอ 
ขาดการวางแผนการ
ดําเนินงานอยางเปนระบบ 

37 
30 
12 

1. 
2. 
 

3. 
 

4. 

จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 
อบรม พัฒนาบุคลากรเพื่อการ
บริการที่มีประสิทธิภาพ 
ระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนา
ศูนย 
ควรดูแล ชวยเหลือนักเรียน 
ที่คลาดแคลนอยางทั่วถึง 

42 
23 
 

20 
 

18 
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  จากตาราง 21 พบวา สาเหตุของปญหาในการดําเนินงานของศูนยอบรมเด็ก
กอนเกณฑในวัดในจังหวัดสงขลาที่มีการตอบมากที่สุด คือ ดานอาคารสถานที่ กลาวคือ สถานที่ตั้ง 
อาคารและสภาพแวดลอมไมเหมาะสม ซ่ึงมีความถี่สูงสุด (f = 47) รองลงมา คือ หองเรียน พ้ืนที่ 
และมุมประสบการณสําหรับจัดกิจกรรมการเรียนรูไมเหมาะสม (f = 42) และสถานที่รับประทาน
อาหารไมเหมาะสม ไมเปนสัดสวน (f = 35)   
 สําหรับขอเสนอแนะในการแกปญหาที่มีความถี่สูงสุด คือ จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ 
(f = 42) รองลงมา คือ ควรมีการประชาสัมพันธการดําเนินงานของศูนยใหทั่วถึง (f = 29) และควร
มีการตรวจสอบ ซอมแซมอาคารสถานที่ใหปลอดภัยอยูเสมอ (f = 27) 
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�  
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 1. &4)�9�����3�)���.���/4������ %#5�����%�67�����#��. ��$�(3����������  ��123�
�����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����#(��������� 
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����%�67� 
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$���� 98 �� �� ���=�����	�3 # 128 �� %�-.��
��&4)���3��(
���4,�.%
�	��
�����/4��� 
 �
$����> � ����� &4)��
��
���=)���=�����	�3 #�����/��0���
�� %��-.�� -��������
��%�C�
(�������   ���	�3 # 3 ��� #����	 
 �����. 1  %�C�(������� %��.���������'�,���&4)���(�������   �
��06�
%�C�(���$���
������ (Checklist) %��.������$�(3���(
����#���/4������ %#5�����%�67�
����# 
 �����. 2  %�C�(������� %��.������123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67� 
����#��
��3��#���
���	� 11 #)�� �-� #)�������������. #)�����#������6� #)������� �6 
#)�����
��� #)��������% ��&
 #)�� �������O�������� �
�#'�� #)�����
�#��
��� �3)������
(��%#5� #)����� �� ,��"�=� =�(
�������=��� ,��"� #)�����
�#�$���%����(
����
�#�$��)� 4
 
#)�����������%��.�����%#5�(
�������&
���#$�%������ (
�#)�����
�#������%��� �-.�P 
 �
��06�%�C�(�������  ����������� �6��� (Rating Scale) =��# 5 ��#�� �� (����� 

�%����� (LikertXs scale) �-� ��#�� ����.��#  �� ����
�� �)�� (
��)����.��# 
 �����. 3  %�C�(������� �
��%�Y# %,-.��3)(�#���� ��#%35�%��.�������%3�����
�123�(
��)�%���(�����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����# ��
��3��#���
� 
��	� 11 #)��  
 �����%����3��)� 4
&4)��
���$�(������� ��.>#)�-� ���	�3 #  ����
������ � �4�6�
���(�������  ���
�3)��(��������(������� %��.������123����#$�%���������
/4������ %#5�����%�67�����# ��
��3��#���
� (
���%����3��)� 4
�123����#$�%���������/4���
��� %#5�����%�67�����# ��
��3��#���
� Z#�����$���63����%[
�.� (µ) ��	�����)�(
�
�������������(
)�%�������%�67�� �4�6� (Absolute Criteria) �̀.�(�����(��%�C�=��� P �� 
��#���123����#$�%������ %�C� 5 ��#�� %,-.������123�(
���#���123����#$�%���������
/4������ %#5�����%�67�����# ��
��3��#���
� �����	��$���63���� %��.��%�� ���!�� (σ) 
%,-.�#4������
������)� 4
%�C�����)�(
�������������� �������%�����%�����123����#$�%������
���/4������ %#5�����%�67�����#��
��3��#���
� ,�
��6�
�����%[
�.� (µ) (
������� -
%��.��%�� ���!�� (σ) �-� �)����%[
�.�����
�� �#3�-�����#��=����#�4����� (�#���� ��123�
 ������  �� ��������%����3��)� 4
�9��� ,��"���3�����$�(3�������9�����3�)���.������#���
/4������ %#5�����%�67�����# ��
��3��#���
� Z#����,�
��6����%[
�.� (µ) (
������� -
%��.��%�� ���!�� (σ)  
 

 



 

 

77 


	��%���	����� 
 
 �����
�� %�-.�� �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����#��
��3��#
���
� &
�����
������&
�� ��������������������
��>#) #����	 
 1. �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����# ��
��3��#���
� 
Z#�'�,��  (
����#)��  ����%[
�.���4�����#������
�� (µ = 2.90) % -.�,�
��6� %�C����#)�� 
����9&
 #����	 
  1.1 �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����# ��
��3��#���
� 
#)�������������. Z#�'�,�� (
�����)�  ����%[
�.���4�����#������
�� (µ = 3.02) Z#��)�
��. ����%[
�.��4���# �-� ��� %3 ���  %,���,����3)��%���� ,-	���.(
� � ��������6� �$�3���
���
�#��
��� ���%�����4) (µ = 3.16) (
��)���. ����%[
�.��.$���# �-� ��� %3 ��� ���������.
%
���
��(
)� ��� %#5�%
��(
���� ����#������6�(
�%��-.��%
��%,���,� (µ = 2.91) 
  1.2 �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����#��
��3��#���
� 
#)�����#� �����6� Z#�'�,�� (
�����)�  ����%[
�.���4�����#������
�� (µ = 2.94) Z#��)�
��. ����%[
�.��4���# �-� ���
�#���%
�����
$� � ��������6��3)%#5�>#)%
�����������)��%,���,� 
(µ = 3.06) (
��)���. ����%[
�.��.$���# �-� ���
�#Z�b� %�)���	 %,���,� %3 ��� ������&4)%���� 
(µ = 2.79)   
  1.3 �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����#��
��3��#���
�
#)�����
��� Z#�'�,��   ����%[
�.���4�����#������
�� (µ = 2.77) % -.�,�
��6�%�C�����)�
,���� �����32� ����%[
�.���4�����#������
�� ��%�)��)� �6���� ������3��c &4)���3��/4��� 
(
���4,�.%
�	�� �������=� %,-.�����9�����������
$�%#-����� ���  ����%[
�.���4�����#���)�� 
(µ = 2.49) �����)���. ����%[
�.��4���# �-� ��4,�.%
�	�� ���� �4)��� %�)��
��3�)���.���&�#=�� 
�
�#
� ���������6��������� %
�	��#4%#5� (µ = 3.13)   
  1.4 �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����# ��
��3��#���
� 
#)������� �6 Z#�'�,�� (
�����)�  ����%[
�.���4�����#������
�� (µ = 2.94) Z#��)���.
 ����%[
�.��4���# �-� ���%���
�������� �6�4��)��%�C�>��� ��%���� (µ = 3.12) (
��)���. �
���%[
�.��.$���# �-�  �������(&�����=)
�������� �6(�� ���%�)�&
��� (µ= 2.79) 
  1.5 �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����# ��
��3��#���
� 
#)��������% ��&
 Z#�'�,�� (
�����)�  ����%[
�.���4�����#������
�� (µ = 3.04) Z#��)�
��. ����%[
�.��4���# �-�  �������������&4)������ ������,4#���%��.�����,d����� ������%����
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%,-.�(�)>��123�������%���� (µ = 3.12) (
��)���. ����%[
�.��.$���# �-�  ����
�#�3)%#5�>#)
(�#�������&
���%���������"��6=�������)���e���/��0�
� 1 ���	� (µ= 2.88) 
  1.6 �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����#��
��3��#���
� 
#)�� �������O�������� �
�#'�� Z#�'�,�� (
�����)�  ����%[
�.���4�����#������
�� 
(µ = 2.83) Z#��)���. ����%[
�.��4���# �-� ����������� #4(
���%�6/4��� �����������. ���#� �����6� 
%�C��)� �3)%��#��� �
�#'����4�%� � (µ = 3.05) (
��)���. ����%[
�.��.$���# �-� �����#��	� 
���
��� %��-.����#>ffO�3�-�%��-.��#��%,
�������#� %,-.���� �
�#'�� ������)���e���/��0�
� 
1 ���	� (µ= 2.62) 
  1.7 �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����#��
��3��#���
� 
#)�����
�#��
��� �3)������(��%#5� Z#�'�,�� (
�����)�  ����%[
�.���4�����#������
�� 
(µ = 3.15) Z#��)���. ����%[
�.��4���# �-� ���
�#�3)%#5����,��&��� (����
�����) %,���,������� 
(µ = 3.25) (
��)���. ����%[
�.��.$���# �-� ����3)���������
���'�,(
�[�#��� �̀��O�����Z��
�$�3���%#5� (µ=3.08) 
  1.8 �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����#��
��3��#���
� 
#)����� �� ,��"�=� =�(
�������=��� ,��"� Z#�'�,�� (
�����)�  ����%[
�.���4�����#�� 
����
�� (µ = 2.82) Z#��)���. ����%[
�.��4���# �-� ���
�#��
��� ��� ���=� =�������$���2���� P 
(µ =2.91) (
��)���. ����%[
�.��.$���# �-�  ����(
)�����������/4��� &�������-.�����P ��4�%� � 
(µ= 2.70) 
  1.9 �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����#��
��3��#���
� 
#)�����
�#�$���%����(
����
�#�$��)� 4
 Z#�'�,�� (
�����)�  ����%[
�.���4�����#������
�� 
(µ = 3.00) Z#��)���. ����%[
�.��4���# �-� �����4,�.%
�	�� ����������&
���%����������%����
��
&
��� 3�-����%��,d�����  (µ = 3.13) (
��)���. ����%[
�.��.$���# �-� ���
�#������ ,��%����
%,-.�
�#�$��)� 4
�����%�/ (µ = 2.70)  
  1.10 �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����#��
��3��#���
� 
#)�����������%��.�����%#5�(
�������&
���#$�%������Z#�'�,�� (
�����)�  ����%[
�.�
��4�����#������
�� (µ = 3.10) Z#��)���. ����%[
�.��4���# �-� ��6���.%#5��)��>�/��0������
��#����.�4���	�3�-��)��/4��� 
�#%���� %�������.%��.���)��>#)����)�� �4��)�� (µ = 3.07) 
(
��)���. ����%[
�.��.$���# �-�  ����������(
�
�#�$��)� 4
���%����%�C��������
 (µ = 2.95)  
  1.11 �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����#��
��3��#���
� 
#)�����
�#������%��� �-.� P Z#�'�,��   ����%[
�.���4�����#������
�� (µ = 2.82) % -.�,�
��6�
%�C����#)�� ,���� ����)� ����%[
�.���4�����#������
��%=����� ��%�)��)�  ���������������
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���%������.�
�#'�� >#)(�� ,����������� ��4#4(
���%����  �'�,�� %�C��)� %3 ���   ����%[
�.�
��4�����#���)�� (µ = 2.41)  
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 �$�3����)�%���(�������(�)�123���. ���� ��.�4���# �-� 
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��� %#5�����%�67�����#��
��3��#���
� ���> ����(�� ����� %�-.��
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)����������
�����  ��,  % "�Z�"�� (2542: ����#���) 
>#)�$���
�� %�-.�� ���/��0��123�(
���%3������123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�
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����#�32� ��4,�.%
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�� ���#$�%������>#) 
��%35���� ��123��)������ 
��%3 ��� ��.
��3)&4)���3��/4���c%�C�&4)
#$�%������ %,���%�C�&4)%�)��
Z�����)��(
��������(��������  ������  
 4. ��%3������123������#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����#��
��3��#
���
� Z#�'�,�� ����>#)��� ��%3������123������#$�%���������/4������ %#5�����%�67�
����#��
��3��#���
� ��. ������� ����.��# �-� #)�������������. �
����-� ������.��	� �����
(
��'�,(�#
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��������6��$�3���
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1. �)�%���(��������$�&
�����
��>��=) 
  1.1 
����.,���� �123����#$�%���������/4������ %#5�����%�67�����# 
��
��3��#���
�Z#�'�,��  (
����#)��  ����%[
�.�����#�� ����
�� Z#�#)����. ���#���123�
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�.��4���# �-� #)�����
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�% -.�,�
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�123����#$�%������3
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����. ��123��4���# ��	���#)�������������. ����� �6 (
����
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��
��� �3)������(��%#5� Z#�&4)���3�������������,�j�����#)�������������.�3)��4����'�,
��.�=)���>#)(
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�3)������(��%#5��3) �������"�'�, ����.���	� �6���./4������#%
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/4�����#)�����
��� (
�#)����� �� ,��"�=� =�(
�������=��� ,��"��3) �������"�'�,%,�. ��	� 
  1.3 
�������.,����  ��9��� ,��"���3�����$�(3���(
����#���/4������ %#5�
����%�67�����# �� ���%���(��>#)��� �)��)������3)�123����#$�%�������)��
� ���(�����	�
�3)��4,�.%
�	��%�C�&4)#$�%���������3�� ��/4������#%
5�%�����	� �����32�/4������#�
����	�>� 
��� ��3 ���3)&4)���3��/4���%�C�&4)���&�#=�������#$�%������ 
  1.4 
����.,���� ��%3������123������#$�%���������/4������ %#5�����%�67�
����#��
��3��#���
���. ������� ����.��# �-� #)�������������. �
����-�������.��	������
(
��'�,(�#
)� > �%3 ���  �̀.� ���� ��.�4���# (f = 47) ���
� � �-� 3)��%����,-	���. (
� � 
��������6��$�3���
�#��
��� ���%�����4)> �%3 ���  (f = 42) (
�������.�����������3��
> �%3 �� > �%�C���#���� (f = 35) �� ���%���(����������������#$�%������>#)#����	 
   1.4.1 #)�������������. ���
�#&��������.��	���������%�����3)%3 ���  

�#3)��%����  � ��������6��3)%�-	�������%�����4) ��������������.�����������3���3)����#
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��06� 
   1.4.2 #)�����#������6� ��� -̀	�
�#3����%
���3)%,���,������� �)�����
���%#5� ���
�#����� �6%,�. �����
�# -̀	����%�����������3) ����	� 
�# -̀	�%��-.���=)��.
$�%�C�
(
�%��-.������$�3���%#5��3)%,���,� 
   1.4.3 #)�����
��� ��� ����,�j�����
��������� .$�%� � %=�� ������ 
��  �� 
�#����#����(�����
�����������%�-.��(
�%,���,� %,�. %���%#-�� ������(���3)��4,�.%
�	�� 
   1.4.4 #)������� �6 ���
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����=)
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���� 
$�%�C�������=)
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   1.4.5 #)��������% ��&
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   1.4.7 #)�����
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����3) �
��� �4) ��� �� �������
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   1.4.8 #)����� �� ,��"�=� =�(
�������=��� ,��"� ��� �������=��� ,��"�
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   1.4.10 #)�����������%��.�����%#5�(
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��&4)���3���������
)=�# ���(&�#$�%�����������%�C����� 
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  2.2 ����$���
��%��.�����/4������ %#5�����%�67�����# �3)�����
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�#
��123�������� %,-.�%�C��)� 4
,-	�!�� 
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