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Abstract 
 This research was intended to study administrative skills and school-
based management of school administrators, and their relationship. The 
population used in the study were 165 school administrators comprising 
directors, deputy directors, and heads of subject branches, in private general 
schools under the Jurisdiction of the Office of the Private Education, Satun 
Province. Data were collected using a questionnaire. Statistics used for data 
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analysis included percentages, means (), standard deviations (), and a 
Pearson correlation coefficient. 
 The study revealed the following: 
 1. The levels of administrative skills of school administrators, in 
private general schools under the Jurisdiction of the Office of the Private 
Education, Satun Province, were high, both overall and aspect-wise. In 
descending order were: conceptual skills, human skills, educational and 
teaching skills, cognitive skills, and technical skills.   
 2. The levels of school-based management of school administrators 
were high, both overall and aspect-wise. In descending order were: budget 
management, general management, personnel management, and academic 
management. 
 3. The administrative skills of school administrators, are overall 
positively correlated with school-based management, at high level. The 
cognitive skills, educational and teaching skills were highly correlated with the 
school-based academic management; and moderately correlated with other three 
aspects. 
Keywords:  administrative skills, school-based management, private general 
schools 
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บทคดัย่อ 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา ทักษะการบริหารงาน การ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานและความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะการบริหารงาน
กบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน ประชากรท่ีใชใ้น
การวิจยัคร้ังน้ี คือ ผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการและหัวหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 
ท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนเอกชนประเภทสามญัศึกษา สังกดัส านักงานการศึกษา
เอกชนจงัหวดัสตูล จ านวน 165 คน เก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม สถิติท่ี
ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย () ค่าความเบ่ียงเบน
มาตรฐาน () และค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ์แบบเพียร์สนั 
 ผลการศึกษา พบวา่ 
 1. ทักษะการบริหารงานของผู ้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงาน
การศึกษาเอกชนจงัหวดัสตูล โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบั
จากมากไปหานอ้ย ดงัน้ี ดา้นทกัษะทางความคิดรวบยอด ทกัษะทางมนุษย ์ทกัษะ
ทางการศึกษาและการสอน ทกัษะทางความรู้ความคิด และทกัษะทางเทคนิค 
 2. การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดั
ส านักงานการศึกษาเอกชน จงัหวดัสตูล โดยรวม และรายดา้นอยู่ในระดับมาก 
โดยเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารทั่วไป 
ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นวชิาการ 
 3. ทักษะการบริหารงานของผู ้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงาน
การศึกษาเอกชน จงัหวดั สตูล โดยรวมมีความสมัพนัธ์เชิงบวกกบัการบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน  โดยรวมอยู่ในระดับสูง โดยทักษะด้านความรู้ความคิด 
ทกัษะทางการศึกษาและการสอน มีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัการบริหารงานโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐานดา้นวิชาการในระดบัสูง และมีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการ
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บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารบุคคลและดา้น
การบริหารทัว่ไป ในระดบัปานกลาง  
ค าส าคญั  ทักษะการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน, โรงเรียนเอกชน
ประเภทสามญัศึกษา 
 
บทน า 
 รั ฐธรรม นูญ แห่ งราชอาณ าจัก รไท ย  พุ ท ธศักร าช  2550 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้มีการเปล่ียนแปลงการจัด การศึกษาของไทย โดย
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเอกชน ให้เป็น
การศึกษาตลอดชีวติ ส าหรับประชาชนใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม มีการพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ือง ซ่ึงตรงกบัแนวคิดหลกัในการจดัการศึกษาเพ่ือทุกคนทุกฝ่าย (Education 
for All) และทุกคนทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา (All for Education) เพื่อ
เป็นหลกัพ้ืนฐานท่ียอมรับของสังคม และในวงการศึกษาปัจจุบันได้มีการน า
แนวคิดทางการบริหารเขา้มาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการศึกษาเพื่อพร้อมรับกระแส
โลกาภิวตัน์หรือการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีนับวนัยิ่งทวีข้ึนอย่างรวดเร็ว การ
เปล่ียนแปลงทางการศึกษานับตั้งแต่ไดมี้การปฏิรูปการศึกษาเป็นตน้มานั้นเป็น
การเปล่ียนแปลงท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารสมยัใหม่ท่ีเน้นการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมและกระจายอ านาจไปยงัผูป้ฎิบติั ใหเ้ป็นการพฒันาแบบองคร์วม
เป็นการเปล่ียนแปลงทั้งองคก์าร (สมชาย  ทวทีรัพย,์ 2550, น.88) 
 การกระจายอ านาจการบริหารจากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาตามแนว
ปฏิรูประบบบริหาร การศึกษานั้น มุ่งกระจายอ านาจการตดัสินใจไปให้ผูท่ี้อยู่
ใกลชิ้ดเด็ก ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครู ผูป้กครอง และชุมชนใหม้ากท่ีสุด ซ่ึงตรง
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กบัแนวคิดในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School- Based Management 
หรือ SBM) เพื่อให้โรงเรียนเป็นศูนยก์ลางในการบริหารจดัการโรงเรียนโดยตรง 
เป็นแนวคิดท่ีมุ่งใหส้ถานศึกษามีอิสระและมีความคล่องตวัในการบริหารงานดา้น
วชิาการ ดา้นการเงินหรืองบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และการบริหาร
ทัว่ไป (อุทยั  บุญประเสริฐ, 2546, น.2) จึงท าให้การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐานกลายเป็นกระแสส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือท่ีจะ ให้ เกิดการ
เปล่ียนแปลงและพฒันาท่ีดีข้ึน แสดงใหเ้ห็นวา่การน ารูปแบบดงักล่าวจะส่งผลต่อ
คุณภาพการศึกษาท่ีมีความเหมาะสมในยคุปัจจุบนัไดเ้ป็นอยา่งดี (วีระวฒัน์ อุทยั
รัตน์ และเฉลิมชยั  หาญกลา้, 2546, น.19) การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานนั้น
เป็นการกระจายอ านาจท่ีเป็นกลไกส าคญัท่ีท าให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วน
ร่วมในการขบัเคล่ือนภารกิจของหน่วยงานและสามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของผูรั้บบริการไดอ้ย่างแทจ้ริง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 
2556, น.23) 
 การด าเนินตามแนวทางการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษาในการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือมุ่งให้เกิดคุณภาพทั้ งในด้านผลผลิต 
กระบวนการจดัการ และปัจจยัต่างๆโดยมุ่งให้การจดัการศึกษาพฒันาทั้งระบบ 
(Whole School Approach: WSA) บุคคลท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะท าใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงพฒันา คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน เพราะตอ้งเป็นผูน้ าและประสานความ
ร่วมมือจากทุกฝ่าย (สุพล วงัสินธ์, 2545, น.29) ในยุคท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่ง
รวดเร็ว ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นผูท่ี้ความคิดกวา้งไกล มีสภาวะความเป็นผูน้ า กลา้คิด
กลา้เปล่ียนแปลง และกลา้ตดัสินใจ ตระหนักในความส าคญัของการมีส่วนร่วม
อย่างกวา้งขวางมีความสามารถในการจดัการประสานประโยชน์กบัทุกฝ่ายเพ่ือ
ผลประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นส าคญั ผูบ้ริหารท่ีมีคุณลกัษณะดงักล่าวจึงจะสามารถ
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ท าให้การศึกษาเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีพึงประสงค์ได้ (บัญชา  อ๋ึงสกุล. 
2545, น.22) ผูบ้ริหารจึงมีบทบาทส าคญัในการบริหารงาน การด าเนินงานของ
องค์การ จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งอาศัยผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ความสามารถ เพ่ือท่ีจะ
น าพาองค์กรให้อยู่รอดปลอดภัย เพราะในปัจจุบันโลกมีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา ดงันั้นความส าเร็จหรือความลม้เหลวในการด าเนินงาน จึงข้ึนอยูก่บักล
ยุทธ์ต่างๆ ท่ีผูบ้ริหารน ามาใช้ได้อย่างเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
รวมไปถึงคุณลกัษะของผูบ้ริหาร การพฒันาและเพ่ิมทกัษะดา้นการจดัการใหเ้ป็น
ระบบท่ีทันสมัยกับโลกปัจจุบัน (ทัศนา  แสวงศักด์ิ, 2549, น.48) ท่ีส าคัญคือ 
ผูบ้ริหารนั้น เป็นหลกัชยัของหน่วยงาน เป็นดวงประทีปของผูป้ฏิบติังานหรือ
ผู ้ใต้บังคับบัญชา ผู ้บริหารท่ีดีจะต้องเป็นผู ้ท่ี มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบติังาน และพยายามท าตนใหเ้ป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธาของผูร่้วมงานอยา่งแทจ้ริง 
ประสิทธิภาพและความสามารถในการปฏิบัติงานของผูบ้ริหารนั้ นข้ึนอยู่กับ
องค์ประกอบท่ีส าคญัหลายประการ เช่น ทกัษะความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการ
บริหารงานรวมทั้งประสบการณ์ (บญัชา  อ๋ึงสกุล, 2545, น.23) ในการปฏิบติังาน 
ทั้งภายในและภายนอกให้บรรลุผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
นั้น เป็นท่ีแน่นอนวา่ ผูบ้ริหารจะตอ้งอาศยัทกัษะในการบริหารงาน ในการท่ีจะ
ขอความร่วมมือจากทุกฝ่าย นั่นยอ่มหมายถึง ผูบ้ริหารตอ้งมีความรอบรู้ในงาน
และตอ้งมีทกัษะในการบริหารงาน (รัตนา  อตัภูมิสุวรรณ์, 2542, น.29) ซ่ึงในการ
บริหารส่ิงใดก็ตามจ าเป็นจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจในส่ิงนั้ น และพัฒนา
สมรรถภาพและทกัษะในการบริหารส่ิงนั้นๆ ดว้ยทกัษะ เป็นความช านาญหรือ
ความเช่ียวชาญในการท าอะไรอย่างใดอยา่งหน่ึง ดังนั้นทกัษะในการบริหารจึง
เป็นความช านาญเช่ียวชาญในการบริหาร ผูบ้ริหารสถานศึกษาจ าเป็นจะตอ้งมี
ทกัษะ 5 ประการ คือ ทกัษะทางความคิด ทกัษะทางเทคนิค ทกัษะทางการศึกษา
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และการสอน ทักษะทางมนุษย์ ทักษะทางความคิดรวบยอด (เสริมศัก ด์ิ   
วศิาลาภรณ์, 2539, น.1-6)  
 ส านักงานการศึกษาเอกชน จังหวดัสตูล เป็นหน่วยงานการศึกษา มี
โรงเรียนในความรับผิดชอบ จ านวน 239 โรงเรียน และมีโรงเรียนท่ีจดัการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 18 โรงเรียน ในการบริหาร จัดการโรงเรียนนั้นส านักงาน
การศึกษาเอกชน จงัหวดัสตูล ไดด้ าเนินการบริหารจดัการโดยยดึหลกัการกระจาย
อ านาจการบริหารการศึกษา โดยใชรู้ปแบบการบริหารและจดัการโรงเรียนโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School- Based Management) โดยได้พัฒนาผูบ้ริหารสังกัด
ส านกังานการศึกษาเอกชน ให้มีความรู้และความสามารถ ทกัษะการบริหาร งาน
ให้กับผู ้บริหารโรงเรียน ครู และผู ้ท่ี เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาอยู่เสมอ 
เพ่ือท่ีจะให้โรงเรียนในสังกัดสามารถพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 จากขอ้มูลดังกล่าวขา้งตน้ จะเห็นว่า การท่ีผูบ้ริหารจะบริหารจัดการ
โรงเรียนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารจะตอ้งมีทักษะในการบริหาร เพราะ
ผูบ้ริหารเป็นผูท่ี้มีความส าคญัและเป็นผูน้ าในการบริหารโรงเรียน ผูว้ิจยัในฐานะ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะการ
บริหารกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารสถานศึกษาสังกัด
ส านกังานการศึกษาเอกชน จงัหวดัสตูล เพื่อเป็นขอ้มูลในการส่งเสริมและพฒันา
ทกัษะในการบริหาร งานกบัการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหาร
โรงเรียนสงักดัส านกังานการศึกษาเอกชน จงัหวดัสตูล 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษา   
 1. ทักษะการบริหารงานของผู ้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงาน
การศึกษาเอกชนจงัหวดัสตูล ใน 5 ดา้น คือ ทกัษะทางความรู้ความคิด ทกัษะทาง
เทคนิค ทักษะทางการศึกษาและการสอน ทักษะทางมนุษย์ และทักษะทาง
ความคิดรวบยอด 
 2. การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดั
ส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดสตูล ใน 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้าน
งบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้นการบริหารทัว่ไป 
 3. ความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะการบริหารงานกบัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน สงักดัส านกังานการศึกษาเอกชน จงัหวดั
สตูล 
 
วธีิด าเนินการวจิยั 
 ประชากร 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยค ร้ังน้ี คือ ผู ้อ  านวยการโรงเรียน  รอง
ผูอ้  านวยการและหัวหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ ในโรงเรียนเอกชนประเภทสามญั 
สังกัดส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวดัสตูล ปีการศึกษา 2555 จ านวน 18 
โรงเรียน โดยแบ่งเป็นผูอ้  านวยการโรงเรียนโดยต าแหน่ง 1 คน รองผูอ้  านวยการ
โรงเรียน 3 คน รวม 21 คน หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ โรงเรียนละ 
8 คน จ านวน 144 คน รวมทั้งส้ิน 165 คน  
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 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบัทักษะ
การบริหารงานและบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึน  โดย
อาศยัแนวคิดจากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและหาคุณภาพของ
เคร่ืองมือ ซ่ึงค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC)  อยูร่ะหวา่ง 0.67 - 1.00 แบ่งออกเป็น 
3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลโดยทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ  
 ตอนท่ี  2  แบบสอบถามทักษะการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating Scale) 5  ระดับ แบ่งเป็น  5  ดา้น คือ  
ทกัษะทางความรู้ความคิด ทกัษะทางเทคนิค ทกัษะทางการศึกษาและการสอน 
ทกัษะทางมนุษย ์และทกัษะทางความคิดรวบยอด  ไดค้่าความเช่ือมัน่ เท่ากบั 0.97 
 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามทกัษะการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน เป็น
แบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5  ระดบั  แบ่งเป็น  4  ดา้น คือ  ดา้น
วิชาการ ด้านงบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงาน
ทัว่ไป  ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั  0.97 
 การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิตทิีใ่ช้ 
 วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและค่าความ
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และน าค่าเฉล่ียท่ีไดม้าแปลความหมาย 
และหาค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson Product Moment 
Correlation Coefficient) เพื่อทราบความสัมพนัธ์ระหว่างทักษะการบริหารงาน
กับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนประเภท
สามญั สงักดัส านกังานการศึกษาเอกชน จงัหวดัสตูล  
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ผลการวจิยั 
 ผลท่ีไดจ้ากการวจิยัมีดงัน้ี 
 1. ทักษะการบริหารงานของผู ้บ ริหารโรงเรียน สังกัดส านักงาน
การศึกษาเอกชนจงัหวดัสตูล  
 ระดับทักษะการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกัดส านักงาน
การศึกษาเอกชน จังหวัดสตูล โดยรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก โดย
เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังน้ี ทักษะทางความคิดรวบยอด ( = 4.44,  
= .49) ทักษะทางมนุษย ์( = 4.41,  = .40) ทักษะทางการศึกษาและการสอน 
( = 4.35,  = .35) ทักษะทางความรู้ความคิด ( = 4.30,  = .36) และทกัษะ
ทางเทคนิค ( = 4.24,  = .40) ตามล าดบั 
 เม่ือพิจารณารายขอ้ในแต่ละดา้น ผลการศึกษาสรุปได ้ดงัน้ี 
 ดา้นทกัษะทางความคิดรวบยอด พบวา่ผูบ้ริหารมีทกัษะการบริหารราย
ขอ้ ดา้นการวเิคราะห์งานตามโครงสร้าง เพื่อมอบหมายใหบุ้คลากรทางการศึกษา 
ไดเ้หมาะสมกบัศกัยภาพของบุคลากรแต่ละคนในระดบัมากท่ีสุด ( = 4.64,  
= .57) ในขณะท่ีมีทักษะด้านการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนของโรงเรียนและ
น ามาใช้ประโยชน์ในการบริหารงานมีทักษะอยู่ในระดับมาก ( = 4.24,  
= .57) 
 ดา้นทกัษะทางมนุษย ์พบวา่ผูบ้ริหารมีทกัษะการบริหาร รายขอ้สูงสุด 3 
อนัดับแรก ได้แก่ (1) ให้ค  าปรึกษาและขอ้เสนอแนะแก่บุคลากรตามโอกาสท่ี
เหมาะสม ( = 4.61,  = .57)   (2) มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อเพ่ือนร่วมงานและ
บุคลากรภายนอก ( = 4.58,  = .59) (3) ปรับปรุงพัฒนาสภาพแวดล้อมใน
สถานศึกษาให้เอ้ือต่อการปฏิบติังานของบุคลากร แกปั้ญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดกบั
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งได ้( = 4.55,  = .60) ตามล าดบั 
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 ดา้นทกัษะทางการศึกษาและการสอน พบวา่มีทกัษะการบริหารรายขอ้ 
สูงสุด 3 อันดับแรก ได้แก่ (1) นิเทศการสอนของครูสม ่าเสมอด้วยความเป็น
กลัยาณมิตร ( = 4.54,  = .59)  (2) ส่งเสริมให้ครูท าการวิจยัปฏิบัติการในชั้ 
นเรียน ( = 4.38,  = .64) (3) พฒันาหลกัสูตรโรงเรียนท่ีสอดคลอ้งกับความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ิน ( = 4.46,  = .60) 
 ด้านทักษะทางความรู้ความคิด  พบว่าผูบ้ริหารโรงเรียนมีทักษะการ
บริหารรายขอ้อยู่ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย 3 อนัดับแรก คือ  
(1) วางแผนพฒันาประกนัคุณภาพภายในเพ่ือรองรับการประกนัคุณภาพภายนอก 
( = 4.47,  = .65) (2) ปรับโครงสร้างการบริหารงานให้เหมาะสม สอดคลอ้ง
กับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าประสงค์ของสถานศึกษา ( = 4.44,  = .58)  
(3) เปิดโอกาสให้บุคลกรได้มีส่วนร่วมในการวางแผนเพ่ือพัฒนาโรงเรียน  
( = 4.41,  = .62) 
 ดา้นทกัษะทางเทคนิค พบวา่ ผูบ้ริหารมีทกัษะการบริหารรายขอ้ อยูใ่น
ระดบัมาก ทุกขอ้เรียงล าดบั จากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ (1) น านวตักรรม
และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการบริหารโรงเรียน  ( = 4.45,  = .71)  
(2) น ารูปแบบการประชุมท่ีน่าสนใจมาใช้ในการประชุมครูของโรงเรียน  
( = 4.42,  = .64) (3) บริหารทรัพยากรในโรงเรียนได้อย่างประหยดั ท าให้
เกิดผลคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด ( = 4.40,  = .60)  
 2. ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
สงักดัส านกังาน การศึกษาเอกชนจงัหวดัสตูล 
 ผู ้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงานการศึกษาเอกชน จังหวดัสตูล  
มีระดบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยู่ใน
ระดบัมาก โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี ดา้นงบประมาณ ( = 4.40,  
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 = .41) ดา้นการบริหารทัว่ไป ( = 4.37,  = .38) ดา้นการบริหารงานบุคคล 
( = 4.34,  = .38) ด้านวิชาการ ( = 4.33,  = .34) ตามล าดับ เม่ือพิจารณา
การปฏิบติังานเร่ืองต่าง ๆ ในแต่ละดา้น พบวา่ 
 ดา้นวชิาการ พบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการปฏิบติังานในระดบัมากท่ีสุด 
3 ขอ้ เรียงตามล าดบั ดงัน้ี (1) มีการจดัหาส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ เพื่อน ามาใชใ้นการ
จดัการเรียนการสอน ( = 4.64,  = .60) (2) ส่งเสริมใหค้รูคดัเลือกหนงัสือเรียน 
แบบเรียนท่ีมีคุณภาพและสอดคลอ้งกับหลกัสูตรของโรงเรียนมาใช้ในการจัด 
การเรียนการสอน ( = 4.57,  = .59) และ (3) สนับสนุน ส่งเสริมในการน า
ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใชใ้นการจดั การเรียนการสอน ( = 4.53,  
 = .61) 
 ด้านงบประมาณ พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการด าเนินการให้มีการ
ตรวจสอบระบบการเงินและบญัชีในโรงเรียนให้ถูกตอ้ง ในระดบัมากท่ีสุดเพียง
ขอ้เดียว และมีการปฏิบัติในเร่ืองอ่ืน ๆ ในระดับมาก เรียงล าดับจากมากไปหา
น้อย 3 อนัดับแรก คือ (1) ให้คณะกรรมการโรงเรียน มีส่วนร่วมในการอนุมติั
แผนการใช้งบประมาณของโรงเรียน ( = 4.47,  = .58) (2) นิ เทศ ก ากับ 
ติดตาม และรายงานการใช้งบประมาณของโรงเรียน ( = 4.47,  = .57) และ 
(3) จดัให้มีระบบการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณท่ีถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั 
( = 4.45,  = .57)   
 ดา้นการบริหารงานบุคคล พบวา่ ผูบ้ริหารมีการปฏิบติังานในระดบัมาก
ท่ีสุด 4 เร่ือง คือ (1) การประชาสมัพนัธ์เกียรติประวติัและผลงานของบุคลากรใน
โรงเรียนต่อสาธารณชน ( = 4.59,  = .58) (2) น าผลการประเมินการ
ปฏิบติังานแจง้ให้บุคลากรทราบเพื่อน า มาปรับปรุงและพฒันาตนเอง ( = 4.55, 
 = .56) (3) จัดให้มีการคดัเลือกบุคลากรเขา้ปฏิบัติงานให้เหมาะสมกบัความ
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ต้องการของโรงเรียน ( = 4.52,  = .61) และ (4) มีนโยบายในการพัฒนา
บุคลากรอยา่งชดัเจน ( = 4.51,  = .60) ตามล าดบั 
 ด้านการบริหารทั่วไป พบว่า ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติงานใน
ระดบัมากท่ีสุด 2 ขอ้คือ การรายงานผลการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสาธารณชนทราบ ( = 4.61,  = .59) และเปิด
โอกาสให้ชุมชนและคณะกรรมการโรงเรียนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกับการจัดท านโยบายและแผนพฒันาการศึกษาของโรงเรียน ( = 4.56,  
 = .57) 
 3. ความสัมพนัธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน ประเภทสามญั สังกดัส านักงาน
การศึกษาเอกชน จงัหวดัสตูล 
 ทักษะการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน ประเภทสามัญ 
สงักดัส านกังานการศึกษาเอกชน จงัหวดัสตูล โดยรวมมีความสมัพนัธ์เชิงบวกกบั
การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัสูง (r = .839) โดย
ทกัษะทางความรู้ความคิด ทกัษะทางเทคนิค ทกัษะทางการศึกษาและการสอน  
มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ดา้นวิชาการใน
ระดบัสูงและมีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ดา้น
งบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล ดา้นการบริหารทัว่ไป ในระดบัปานกลาง  
 
อภิปรายผลการวจิยั 
 1. ทักษะการบริหารงานของผู ้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงาน
การศึกษาเอกชน จงัหวดัสตูล 
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  ผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดัส านกังานการศึกษาเอกชน จงัหวดัสตูล มี
ทกัษะการบริหารงานโดยรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจาก
มากไปหานอ้ย ตามล าดบั ดงัน้ี ทกัษะทางความคิดรวบยอด ทางทกัษะทางมนุษย ์
ทักษะทางการศึกษาและการสอน ทักษะทางความรู้ ความคิด และทักษะทาง
เทคนิค ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งเป็นผูน้ าและประสานความร่วมมือจาก
ทุกฝ่าย ผูบ้ริหารท่ีดีจึงตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถ มีความรอบรู้ในงาน 
และตอ้งอาศยัทกัษะดงัท่ีเสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์ (2539, น.1 - 6) ให้ความเห็นว่า
ผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าเป็นตอ้งมีทกัษะในการบริหาร สอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ของณรงค์  แยม้ประดิษฐ์ (2554: 84) เร่ือง ทักษะการบริหารงานของผูบ้ริหาร
โรงเรียน สังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 7 ท่ีพบว่าผูบ้ริหารโรงเรียนมี
ทกัษะการบริหารงาน โดยรวมอยู่ในระดบัมาก และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ของชาตรี  รัตนะพิพิธชยั (2547, น.3) เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการใชท้กัษะ
การบริหารของผูบ้ริหารโรงเรียน กับการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน
สงักดัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาราชบุรี เขต 1 ซ่ึงพบวา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการใชท้กัษะ
การบริหารงานโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 2. การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดั
ส านกังานการศึกษาเอกชนจงัหวดัสตูล 
  ผูบ้ริหารโรงเรียน สงักดัส านกังานการศึกษาเอกชน จงัหวดัสตูล มี
การบริหารงานโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ซ่ึง
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้มีการกระจายอ านาจการบริหารและจดัการศึกษาไปยงั
คณะกรรมการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและโรงเรียน โดยให้คณะกรรมการ
โรงเรียน ท าหน้าท่ีก ากบั ส่งเสริม และสนับสนุนภารกิจของโรงเรียน 4 ดา้น คือ 
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ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหาร บุคคล และดา้นบริหารทัว่ไป จาก
พระราชบญัญติัดงักล่าว ส่งผลให้โรงเรียนมีความอิสระ คล่องตวั มีอ านาจการ
ตดัสินใจดว้ยตนเองมากข้ึน ภายใตก้ารบริหารงานแบบองคค์ณะบุคคล มีรูปแบบ
การบริหารจดัการท่ีตอบสนอง หรือสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียนและ
ชุมชนไดม้ากท่ีสุด (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน,  2556, น.13-
14) และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ สมศกัด์ิ  ดลประสิทธ์ิ (2551) ซ่ึงไดส้รุปจาก
การประมวลแนวความคิดของนักวิชาการและองค์กรต่าง ๆ จ านวนมาก วา่ การ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นกลยทุธ์ในการปรับปรุงการศึกษา โดยเปล่ียน
อ านาจหน้าท่ีในการตัดสินใจจากส่วนกลางไปยงัแต่ละโรงเรียน  โดยให้
คณะกรรมการโรงเรียน  ซ่ึงประกอบด้วย  ผู ้ปกครอง  ครู  สมาชิกในชุมชน 
ผูท้รงคุณวฒิุ ศิษยเ์ก่า เเละผูบ้ริหารโรงเรียน และตวัแทนนกัเรียน ไดมี้อ านาจใน
การบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียน มีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการตดัสินใจ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ บุคลากร และวชิาการ โดยใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการ
ของนกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของขวญัชยั  จะ
เกรง (2551: 3) เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงกับการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ช่วงชั้นท่ี 3 สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม ท่ีพบวา่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานของสถานศึกษาของผูบ้ริหาร อยูใ่นระดบัมาก  
 3. ความสัมพนัธ์ระหวา่งทกัษะการบริหารงานกบัการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน สงักดัส านกังานการศึกษาเอกชน จงัหวดั
สตูล 
  ทักษะการบริหารงานของผู ้บริหารโรงเรียน สังกัดส านักงาน
การศึกษาเอกชน จงัหวดัสตูล โดยรวมมีความสมัพนัธ์ทางบวกกบัการบริหารโดย
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ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน โดยภาพรวมในระดบัสูง ซ่ึงการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน เป็นการบริหารท่ีกระจายอ านาจการบริหารโรงเรียน 4 ดา้น คือ ดา้นวิชาการ 
ดา้นงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป การบริหารงาน
ใหป้ระสบความส าเร็จนั้นจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ และพฒันาสมรรถภาพและ
ทกัษะในการบริหารส่ิงนั้นๆ ดว้ย ทกัษะเป็นความช านาญหรือความเช่ียวชาญใน
การท าอย่างใดอย่างหน่ึง ดงันั้น ทักษะในการบริหารจึงเป็นความช านาญหรือ
เช่ียวชาญในการบริหาร ผูบ้ริหารโรงเรียนจ าเป็นจะตอ้งมีทักษะ 5 ประการ คือ 
ทกัษะทางความคิด ทกัษะทางเทคนิค ทกัษะทาง การศึกษาและการสอน ทกัษะ
ทางมนุษย ์และทกัษะทางความคิดรวบยอด (เสริมศกัด์ิ  วิศาลาภรณ์,  2539, น.1-
6) และสอดคลอ้งกบั สายทอง โพธ์ิน ้ าเท่ียง (2550, น.32) ซ่ึงระบุว่า ทักษะการ
บริหารงานมีความจ าเป็นและส าคญัต่อการบริหารงานของผูบ้ริหารโรงเรียน 
เพราะการท่ีจะบริหารงานใหเ้กิดผลส าเร็จตามวตัถุประสงคน์ั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งมี
ทกัษะขั้นพ้ืนฐาน 3 ประการ คือ ทกัษะทางมนุษย ์ทกัษะทางเทคนิค และทกัษะ
ทางความคิดรวบยอด นอกจากทกัษะการบริหารงานทั้ง 3 ทกัษะท่ีกล่าวมาแลว้ 
ผูบ้ริหารโรงเรียน จ าเป็นตอ้งมีความช านาญในทกัษะดา้นอ่ืน ๆ อีก โดยเฉพาะ 
ทักษะทางการศึกษาและการสอน  เพราะผูบ้ริหารโรงเรียนจะตอ้งรู้จักการจัด
หลกัสูตรการเรียนการสอนในโรงเรียนท่ีรับผิดชอบเป็นอย่างดี และส่ิงท่ีส าคญั
ผูบ้ริหารจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีทกัษะทาง ความรู้ความคิดเสียก่อน จึงจะสามารถ
พฒันาทกัษะดา้นอ่ืนได ้(เกศนา พนัทาเดช, 2543, น.58) 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากการวจิยั 
 ทกัษะการบริหารงานดา้นทกัษะทางเทคนิค มีความสมัพนัธ์ทางบวกใน
ระดบัปานกลางกบัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ทุกดา้น ดงันั้นผูบ้ริหาร
โรงเรียนสังกดัส านักงานการศึกษาเอกชนจงัหวดัสตูล จึงควรพฒันาทกัษะทาง
เทคนิค โดยหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งควรใหก้ารสนบัสนุน ส่งเสริม  
 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อทักษะการบริหารงานของผู ้บริหาร
โรงเรียน 
 2. ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงานกับการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
 
เอกสารอ้างองิ 
เกศนา  พันทาเดช.  (2543).  การศึกษาทักษะการบริหารงานของผู้ บริหาร

โรงเรียนมัธยมศึกษา ในเขตก าแพงนครเวียนจันทร์  สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว.  ปริญญานิพนธ์การศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาการบริหารการศึกษา. มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ , 
กรุงเทพฯ. 

ขวญัชยั จะเกรง. (2551). ความสัมพันธ์ภาวะผู้นาการเปลี่ยนแปลงกับการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ของสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน ช่วงช้ันท่ี 3-4 
สังกัดสานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาสมุทรสงคราม . สารนิพนธ์ 
การศึกษามหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัศรีนค
รินทรวโิรฒ, กรุงเทพฯ. 



 
 ปีท่ี 8  ฉบบัท่ี  1 มกราคม-มิถุนายน 2558 41 
 
ชาตรี  รัตนพิพิธชยั.  (2547).  ความสัมพันธ์ระหว่างการใช้ทักษะการบริหารงาน

ของผู้บริหารโรงเรียนกับการประกันคุณภาพภายในของโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาราชบุ รี เขต  1.  สารนิพนธ์
การศึกษามหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัศรีนค
รินทรวโิรฒ, กรุงเทพฯ. 

ณรงค์  แยม้ประดิษฐ์.  (2541).  ทักษะการบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียน
มัธยมศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา เขตการศึกษา 6.  ปริญญานิพนธ์ 
การศึกษามหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัศรีนค
รินทรวโิรฒ, กรุงเทพฯ. 

ทศันา  แสวงศักด์ิ.  (2549).  คุณลกัษณะท่ีส่งผลต่อคุณภาพชีวิตการท างานของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา   สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาปทุมธานี. 
วารสารศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา. 18(1): 48. 

บัญชา  อ๋ึงสกุล.  (2545).  ประสิทธิภาพของผูบ้ริหารการศึกษา ในยุคปฏิรูป
การศึกษา. วารสารวิชาการ. 5(3): 22-23. 

รัตนา  อตัภูมิสุวรรณ์.  (2542).  การเสริมสร้างทักษะการบริหารในการท างาน
ร่วมกนั. พัฒนาเทคนิคศึกษา. 11(31): 29. 

วีระวฒัน์  อุทัยรัตน์, และเฉลิมชัย  หาญกลา้.  (2546).  ท าอย่างไรเม่ือโรงเรียน
ตอ้ง บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน.  วารสารวิชาการ.  6(5): 19. 

สมชาย  ทวีทรัพย.์  (2550).  การกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมทางการศึกษา
ของไทย. วิทยาจารย์. 107(1): 88. 

 
 



 
 42 ปีท่ี 8  ฉบบัท่ี  1 มกราคม-มิถุนายน 2558 
 
สมศักด์ิ  ดลประสิทธ์ิ.  (2551).  เอกสารประกอบการอบรมสัมมนาเร่ืองการ

บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM).  
สืบค้น เม่ื อ   20 พฤศ จิกายน   2553, จาก  http://www.krupai.net/ 
sbm_somsak.htm 

สายทอง  โพธ์ิน ้ าเท่ียง. (2550). ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทักษะการบริหารงาน
กับการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ในโรงเรียน
ประถมศึกษากลุ่มกรุงธนบุรี สังกัดกรุงเทพมหานคร.  สารนิพนธ์
การศึกษามหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยัศรีนค
รินทรวโิรฒ, กรุงเทพฯ. 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  (2556).  แผนปฏิบัติการประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2556.  กรุงเทพมหานคร: กระทรวงศึกษาธิการ. 

สุพล วงัสินธ์. (2545). การพฒันาโรงเรียนทั้งระบบเพ่ือปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้. 
วารสารประกันคุณภาพ. 5 (7), 12 - 14. 

เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ์.  (2539). ทักษะท่ีจ าเป็นส าหรับผู้บริหารสถานศึกษา.  
(เอกสารประกอบการสอน ) . ก รุง เทพฯ :คณะศึกษาศาสต ร์ 
มหาวทิยาลยัศรีนครินทร์วโิรฒ. 

อุทัย บุญประเสริฐ. (2546). การบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  School 
Based Management. ก รุง เทพฯ  : คณะค รุศ าสต ร์  จุฬ าลงกรณ์
มหาวทิยาลยั. 

 

http://www.krupai.net/sbm_somsak.htm
http://www.krupai.net/sbm_somsak.htm

